Otama Yopitutiva ded Podon Fidblico
Plsssn Ordinaria midreoles 1 { do mago 2022

ACTA No. 44

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 10:04 horas del dia miércoles 11 de mayo de 2022, se
reunieron en el recinto de Sesiones de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, los H.
Representantes miembros de la misma, presidiendo el doctor Jairo Humberto Cristo Correa.

El Presidente. Bueno muy buenos dias para todos, considero que antes que un debate de control
podriamos también mirarlo como una rendicién de cuentas, frente al tema de que ha hecho este
Gobierno con esta Comision de lo social frente a todo el tema de los municipios PDET, por eso
quisimos que los diferentes ministerios que hacen parte de la Comisién Séptima, la Comisién més
social de este Congreso de la Republica, miremos cémo se han invertido esos recursos de OCAD
Paz frente a los diferentes sectores, por eso nos acompafia las diferentes carteras que pertenecen a
la Comisién Séptima, como el ministerio de Salud; el ministerio de Trabajo; el ministerio de Deporte:
el ministerio de Vivienda; Planeacién Nacional que es el 6rgano rector; la Subdireccién de Regalias;
Agencias de Renovacién del Territorio; el Consejero para la paz, entonces yo creo que este antes
que un debate de control es, podriamos decir que, es mirar cémo fue la realidad de inversion frente
a todos estos municipios y frente a ese compromiso que tiene el pais con estos territorios y con la
paz, entonces vamos a dar inicio a este control politico, y es muy importante Secrefario antes de
verificar el quérum si esté por ahl |a citacion, la tenemos a la mano, entonces esta fue una proposicion
aprobada el afio pasado donde los firmantes casi todos los miembros de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes, donde se citan a todos los ministerios de competencia, entonces
Secretario después de ese saludo sirvase verificar el quérum para dar inicio a este control politico.

El Secretario. Si Presidente, siendo las 10:04 horas vamos a llamar a lista para verificar el quérum,
para la sesion de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes de mayo 11 dei 2022, es
una sesion para un debate de control politico, vamos a llamar a lista para habilitar el quérum:

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETT!I MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA EDWING FABIAN
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA
LACOUTURE DANIES HUGUES MANUEL
MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
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REINALES AGUDELQO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES

Presidente la secretaria le certifica que en este momento hay quorum decisorio, diez (10} H.
representantes, miembros de la Comisién Séptima en forma presencial han contestado a lista.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Presidenie tengo entendido que ayer
habiamos aclarado que hoy esta sesion se iba a ser mixta, virtual y presencial, entonces no se porque
el Secretario insiste que los comparieros que estan digitaimente deben hacerlo presencialmente,
gracias presidente.

El Presidente. Si, la sesidén puede ser mixta, los Representantes pueden conectarse, inclusive hay
algunos invitados que también estan conectados, seria muy bueno verificar creo que hay varios
alcaldes del Catatumbo que estan a través de plataforma, que no pudieron asistir presencialmente.

El Secretario. Presidente entonces con su nueva orden vuelvo a llamar a lista para certificar el
quérum:

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETT! MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA EDWING FABIAN
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGQ JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA
LACOUTURE DANIES HUGUES MANUEL
MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELQ JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES

Presidente |la secretaria le certifica que hay quorum decisorio y hay trece (13) H. representantes en
la sesion, unos en forma presencial y otros en forma virtual y para la claridad de todas las personas
que estan invitadas pueden estar conectadas virtualmente, ya para la sesién no hay ningtn problema
y pueden intervenir virtualmente, gracias Presidente.

El Presidente. Bueno habiendo quérum suficiente damos inicio a este control politico, la metodologia
que vamos a utilizar es la siguiente, el Representante Jairo Cala, que es uno de los citantes, va a dar
una introducciéon general, Secretario por favor sirvase leer el Orden del dia.

El Secretario. Si Presidente:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2021 - 2022
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Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022
{Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo de 2022 al 20 de junio de 2022)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Fecha: mayo 11 de 2022
Hora: 10:04 Horas
Lugar: Salén Eliptico - Capitolio Nacional

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

[
DESARROLLO DE LA PROPOSICION No. 16, de agosto 24 de 2021

CONTROL POLITICO

(Proposicién No. 16: Debate de control politico con relacién a los municipios PDET y las acciones
realizadas)

(Cuestionarios, para el: Director General de la Agencia de Renovacién del Territorio — Juan Carlos
Zambrano; Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién — Emilic José Archila
Pefialosa; Ministro de Trabajo — Angel Custodio Cabrera Baez; Minisiro de Vivienda Ciudad y
Territorio - Jonathan Malagén Gonzélez; Ministerio de Salud y Proteccién Social — Fernando Ruiz
Goémez; Ministro del Deporte — Guillermo Herrera; Directora del Departamento Nacional de
Planeacién — Alsjandra Botero Barco; Director del Sistema General de Regalias — Alvaro Anehyder
Avila Silva, presentados por los Representantes: Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jairo H. Cristo Correa,
Faber Alberto Mufioz Cerdn, Omar Restrepo Correa, Henry Fernando Correal Herrera, Mauricio Toro
Orjuela, Norma Hurtado Sanchez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Fabian Diaz Plata, Jorge Enrique
Benedetti, Jennifer Kristin Arias Falla ).

.
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY

V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Puede colocar usted a consideracion el Orden del dia, Presidente.
El Presidente. Secretario existe en Secretaria alguna modificacién del orden del dia.

El Secretario. Presidente el Subsecretario me acaba de verificar que no existe modificacion al Orden
del dia.

El Presidente. Bueno habiendo leido el Orden del dia, abro la discusién, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, Secretario sirvase recoger la intencién de voto de aprobacién del orden del dia.

El Secretario. Presidente por votacién ordinaria ha side aprobado el orden del dia de hoy para el

control politico.
El Presidente. Secretario, siguiente punto del Orden del dia.
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El Secretario. El siguiente punto del orden del dia es el ll. Desarrollo de la proposicion No. 16 de
agosto del 2024, control politico, ya lo explicamos, entonces Presidente usted puede ya seguir.

El Presidente. Secretario, por favor, verifiqueme el listado de citantes para ver quiénes estan
presentes y quiénes no.

El Secretario. Si Presidente, en este momento nos acompafian el doctor Juan Carlos Vargas
Consejero Presidencial encargado para la estabilizacién y consolidacién.

El Presidente. Secretario por favor tomemos lista de los citados y el citado responde presente.

El Secretario. De los citados, el doctor Juan Carlos Zambrano, director nacional de la ART; del DNP
nos acomparia el Subdirector General del Sistema General de Regalias encargado, doctor Omar
Felipe Rangel; la Vice del Deporte la doctora Daniela Maturana; aqui si quiero pedirles de Vivienda
el vice de Agua, doctor José Luis Acero; quién mas viene del ministerio de Vivienda, el vice de
Vivienda Carlos Ruiz; quién mas de los que estan citados, si doctor el ministro de Salud, Fernando
Ruiz.

El Presidente. Perdon Secretario, tiene el uso de la palabra el Representante Jairo Cala que esta
pidiéndome el uso de la palabra.

El Presidente. Un momento por favor, tiene el uso de la palabra el Representante Jairo Cala.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Muchas gracias sefior Presidente, en primera
medida saludar la presencia del sefior ministro de Salud, saludar la presencia de los directores de
entidades citados, pero este es un debate de control politico, que tal y como lo decia el sefior
Presidente, tiene como objetivo que los jefes de despacho puedan responder, no ante esta Comisidn
ante la sociedad colombiana por una tarea encomendada de suprema importancia, que es la
materializacién de las acciones que puedan contribuir a la paz de Colombia, por eso nosotros, con
todo el respecto que se merecen los viceministros, no aceptamos ni nos damos por satisfechos con
la presencia de los viceministros y sobre todo la direccién nacional del DNP, que no haya asistido,
que es la principal responsable de la implementacion de esta parte del acuerdo de paz, por lo tanto
sefior Presidente nosotros o solicitamos que demos un compas de espera para que hagan presencia
o de lo contrario creo que esta Comision se encuentra con la obligacién de cursar la queja ante la
Procuraduria General de la Republica, porque estas citaciones a debate de control politico no son
opcionales, son obligatorias para las entidades citadas, entonces dejo a consideracion de los demas
compafieros de la Comision el tramite que podamos darle a este irrespeto, si se quiere, con la
comisién por parte de los funcionarios citados, muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Jairo Giovanny Cristancho.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho. Si Presidente gracias, nuevamente el saludo para
todos, Presidente yo creo que lo que ha manifestado Jairo tiene toda la razdn, yo creo que debemos
dar un tiempo prudencial para la asistencia de los jefes de cariera, pero también en aras de respeto
a quienes si cumplen como el ministro de Salud que si esta aqui, desde muy temprano, yo creo que
debemos empezar el control politico, iniciar con el ministerio de Salud en lo referente a estas
inversiones en los municipios PDET y considerc que con eso damos el compas de espera, querido
Presidente para que los demas ministros puedan llegar aqui a este recinto, ademas sino vienen, cual
es la el motivo, que en este caso debe estar por escrito ante la secretaria y me gustaria que el
Secretario manifestara si hay algun pronunciamiento por parte de los ministros por qué no han
asistido como los demas, citados a este control politico, querido Presidente gracias.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Faber Mufioz.
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H. Representante Faber Alberto Mufioz Cerén. Yo manifiesto total acuerdo como citante con lo
que ha expresado el citante Cala, esta Comisién con debido tiempo, espero que haya sido asi, sefior
Secretario hizo la citacién, mandé los documentos necesarios, los cuestionarios y algunos generaron
una expectativa a nivel de los alcaldes y de las regiones para que esto se desarrollara de la manera
que debe de ser y es con la presencia de los sefiores ministros, pero también manifiesto completo
acuerdo con lo que dice el Representante en el sentido de que esta aqui el ministro de Salud, que
ha sido siempre una persona muy pendiente de esta Comision y espero sefior Presidente que le
podamos dar inicio, con lo que corresponde a salud, en tanto gue continuamos aqui esta también la
ART si, en tanto que continuamos con ellos, en tanto que llegan los ministros o sino simplemente
suspendemos la sesién y la aplazamos una semana para que puedan los ministros hasta este sitio,
muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Fabian Diaz.

H. Representante Fabian Diaz Plata. Gracias Presidente, en primer lugar reiterar nuevamente lo
que es una falta de respeto con la Comisién, con los invitados y con el pais, aqui no se hizo ninguna
invitacion, aca se hizo una citacion y, Representante Cristancho por supuesto felicitar al ministro,
pero aqui la idea no es que los ministros hablen y se vayan, no la idea aqui es que puedan escuchar
las problematicas que los alcaldes nos traen de los municipios PDET, que puedan escuchar también
a los Congresistas, a las organizaciones y que den respuesta, aqui con todo el respeto el ministro
llegé muy temprano a quien yo considero, pero se debe primero escuchar a los alcaldes, se debe
primero escuchar a las comunidades, para posteriormente si atender las respuestas que estan
exigiendo, es de alli que se deriva este debate de control politico y si no se tienen las excusas, se
tiene que remitir a Procuraduria, porque esto no es un juego, esto es una citacién de un debate de
control politico en el Congreso de la Republica, acé no pueden simplemente no asistir mandar a un
delegado sin ninguna presentacion, gracias Presidente.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Omar de Jesis Restrepo.

H. Representante Omar De Jesus Restrepo Correa. En el mismo sentido de los compaiieros que
me hagan antecedido en la palabra, yo también soy de la opinidn y mi posicién es que los ministros
estén aqui, escuchando a los alcaldes que son los que tienen de frente a sus comunidades en lo que
tiene que ver con la implementacion de los acuerdos de paz, y son los que nos pueden decir en qué
estado se encuentra la implementacion de estos acuerdos en cada uno de sus territorios y esta es
una oportunidad para el Congreso, para el pais, para los ministros, y miremos en dénde estén las
fallas o en dénde han habido acciones positivas para el avance de los mismos acuerdos, entonces
es una citacién de obligatorio cumplimiento, de compromiso de pais para los ministros, sin querer
irrespetar a los vice, pero hombre la obligacion y el deber de los ministros es gobernar para Colombia
y ese gobierno implica estar escuchando a las instituciones, a las entidades y al Congreso, que tiene
el deber de hacer control politico, muchas gracias.

El Presidente. Quién mas, bueno yo considero que lo que piantea el Representante Jairo Giovanny
Cristancho, este es un control politico bastante extenso, puede tener inclusive dos jornadas, entonces
vamos a dar inicio a este control politico, mientras tanto, pueden ir llegando los que estan pendientes,
el ministro de Salud ha sido muy puntual como siempre, ha sido puntual con el pais, ha manejado
muy bien todo el tema de su cartera, lo ha manejado con mucha responsabilidad y yo creo que
tenemos que respetar que él si estd presente aqui, entonces le cedo el uso de la palabra a quien
hace la introduccién a este control politico.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Muchas gracias sefior Presidente, primero que todo
reiterar nuevamente el saludo a los distintos funcionarios de las agencias citadas, reiterar el saludo
al sefior ministro, creemos que es un acto de responsabilidad que ha tenido el ministro siempre para
con el pais, el de asistir a las distintas citaciones de esta Comision, saludar a los demas funcionarios
encargados de la puesta en marcha de un aspecto tan importante para el pais como es la
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implementacion del punto uno del acuerdo de paz, saludar también a los alcaldes que hacen
presencia fisica hoy aca, pero a los que estan conectados de manera virtual que seguramente por
distintas circunstancias no pudieron llegar, porque creemos que son ellos los responsables de ia
aplicacidn practica de esta parte del acuerdo, al igual que un saludo muy especial a todos los voceros
y representantes de los grupos motores que se encuentran conectados en este momento y los que
hacen presencia aqui, al igual que algunos concejales de algunos municipios que van a participar de
esta importante audiencia, nosotros creemos que es importante que ahondemos o que iniciemos
este debate recordandole al pais que son los programas de desarrollo con enfoque territorial, para
que podamos hacer una evaluacion de lo que se ha hecho y de lo que falta por hacer, y dénde estan
las responsabilidades, quiénes son los responsables de que se haya hecho de manera positiva o de
manera negativa, en ese sentido los programas de desarrollo con enfoque territorial tienen como
objetivo “fograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural y un relacionamiento
equitativo enlre el campo y la ciudad”, objetivo central de los planes de desarrollo con enfoque
territorial, y dentro de estos planes de desarrollo con enfoque territorial, abro comillas “las zonas mas
necesitadas y urgidas para implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales aqui
contemplados”, para eso hicimos una gran discusion con el Gobierno Nacional de la época, en la
que nosotros planteabamos alrededor de 400 municipios, tal vez algo mas, como os municipios mas
golpeados por el conflicto, pero también como los municipios donde se agudizan mayores problemas
de pobreza y de exclusidn social, bajo el entendido que la paz no consistia Unicamente en la cesacion
de las acciones armadas, sino que la paz consistia en la solucién concreta de los problemas de estos
territorios, finalmente se logra concertar solamentie la inclusiéon de 170 municipios, en el avance del
ajuste normativo en 2017 se emite el Decreto Ley 893 en el que se le da vida juridica legal a la
conformacién de los programas de desarrollo con enfoque territorial, este decreto determina la
cantidad de municipios y determina los elementos centrales que se irian a trabajar alili, se determina
entonces que los niveles de pobreza son un verbo rector para [a seleccion de esos municipios y que
alli se tiene en cuenta porque existen niveles de pobreza monetaria, pero también existen problemas
de pobreza extrema, que es necesario que el Estado se aboque a resolver, se tiene como eje central
también los niveles de afectacién por el conflicto armado en Colombia, las debilidades institucionales
administrativas y la capacidad de gestion de estos municipios mas alejados del pais y, el ofro
elemento es la presencia de cultivos de uso ilicito, nosotros entendemos entonces que la puesta en
marcha de los PDET no son aislados del resto del acuerdo, pero fundamentalmente del punto uno
de la reforma rural integral, precisamente la reforma rural integral tiene cuatro ejes centrales, que
tienen que ver con la formalizacién de [a propiedad rural, que tienen que ver con la puesta en marcha
de un catastro multipropésito que nos permita, en fodo el pais, saber con qué tierras contamos aptas
para la explotacidén agricola y pecuaria y cuantas de esos territorios deben pasar a ser parte de las
zonas de reserva forestal y de proteccién de ecosistemas importantes, para resolver los problemas
de falta de medios de irabajo para los campesinos se plantea entonces la necesidad de la creacion
del fondo de tierras, que nos permita tener un stock que nos lo podamos destinar a la solucién de los
problemas de los campesinos o que fueron desplazados por causa del conflicto o los campesinos
gque no tienen tierra o tienen tierra insuficiente, para el desarrollo y para el cierre de las brechas entre
la ciudad y el campo, entonces acordamos poner en marcha los planes de desarrollo con enfoque
territorial como un elemento que permita empezar a avanzar de manera efectiva en el cierre de esas
brechas, para ello, lo gue se planteé con el Gobierno de la época era que el Estado y los distintos
gobiernos tenian que hacer una destinacion de recursos que permitieran recursos adicionales,
recursos por fuera de los de destinacién especifica que permitieran avanzar de manera acelerada en
la puesta en marcha de esos programas de desarrollo con enfoque territorial, en o que corresponde
a esta Comisién y la citacion del dia de hoy, entonces tenemos que hablar de unos programas
especificos que planteamos en el cuestionario, entre ellos el plan progresivo de proteccién sociai y
de garantia de derecho a los trabajadores y trabajadoras rurales, quée ha avanzado este Gobierno en
la puesta en marcha de esas garantias, partiendo de realidades concretas hoy, que obedecen a las
cifras oficiales, el 70% de los campesinos de Colombia ganan una cifra no superior a los seiscientos
mil pesos mensuales ($600.000), muy por debajo del salario minimo mensual legal vigente. El Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y las cooperativas rurales, quée se ha logrado avanzar
desde el ministerio de Trabajo en el fomento de un modelo de economia distinto, un modelo de
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economia solidario, que permita entender la realidad de las comunidades campesinas, que esté y
obedezca a las condiciones propias de esas realidades y que no esté tnica y exclusivamente signado
por las dinamicas del mercado capitalista mundial, hemos planteado entonces también la planeacién
del suministro de agua potable y saneamiento basico para estas comunidades, partiendo del
entendido y de la realidad que hoy méas del 85% de la poblacién rural no cuenta, primero con servicio
de acueducto, pero en segunda medida mucho menos con la posibilidad de potabilizacién del agua,
creemos que esto se convierte hoy en una necesidad urgente para el pais, sobre todo en
departamentos que, producto de la explotacion minero energética hoy no cuentan con agua, en el
dia de ayer el compafiero de la Guajira nos decia, que casi ninglin municipio de la Guajira cuenta
con servicio de agua potable, pero en el departamento de donde yo vengo departamento de
Santander 46 de los 87 municipios no cuentan con agua potable y si las zonas urbanas no cuentan
con agua potable qué se podra decir de las zonas rurales. Se planteé que como una posibilidad real
de desarrollo del campo habia que adelantar un Plan Nacional de Construccion de vivienda y de
mejora de vivienda rural que permita dignificar la vida de los campesinos y, finalmente dentro del
acuerdo se planteo la necesidad de crear un Plan Nacional de Salud Rural que permita que los
campesinos puedan acceder de manera efectiva a este servicio, hemos venido consultando vy
hablando con los grupos motores en los distintos territorios del pais, en los casi 16 territorios PDET
que existen y lo que ellos nos han dicho es, si aqui llegd la agencia de renovacion del territorio, aqui
llegé la Agencia Nacional de Tierras, aqui han llegado las distintas entidades, pero las soluciones no
han llegado, no estamos hablando de planes, estamos hablando de programas de desarrollo y los
programas de desarrollo entonces no pueden convertirse en un recetario de actividades que priorizan
el cemento y que priorizan las obras civiles, pero que no priorizan al ser humano, aqui entonces hay
unos datos que nosotros creemos que hay que tener en cuenta, el Ginico recurso cierto con que
cuenta el acuerdo de paz hoy para su implementacion es el 7% de regalias, es lo Gnico cierto con lo
que cuenta y hoy entonces es ese 7% de regalias se estd manejado por los OCAD Paz y, entonces
para diciembre del 2021 por concepto de OCAD Paz deciamos, que teniamos 563 proyectos
viabilizados, por concepto de obras por impuesto contabamos con 76 proyectos viabilizados, por
trazadores del Presupuesto General de la Nacién contabamos con 103 proyectos viabilizados, por
cooperacién internacional con 256 proyectos viabilizados, por la ART y el Fondo Colombia en Paz
2.204 proyectos viabilizados, para un total de 3.202 proyectos viabilizados que equivaldrian a una
ejecucion de once mil setecientos setenta y cinco miliones, once billones perdén setecientos treinta
y cinco mil millones de pesos ($11.735.000.000.000), pero cuando vamos a hablar de los niveles de
ejecucion, entonces nos encontramos con una cuestion fundamental, nosotros entendemos cualquier
plano o programa necesita el talento humano y necesita la gente para ser implementado, pero es
que aqui cuando hablamos de las actividades del ART y del Fondo Colombia en Paz la mayoria de
los recursos del equivalente a mil ochenta y cuatro millones de pesos ($1.084.000.000) se van buena
parte de ellos en funcionamiento, en personal, y es importante que entonces aqui nos digan ;Cémo
se esta distribuyendo la plata? Porque en este momento tenemos del total de proyectos viabilizados
por contratar 251 proyectos, en ejecucion tenemos 253 y terminados tenemos 59, es decir de un total
de 563 proyectos, entonces si arriba hablamos de 3.202 proyectos y solamente tenemos en gjecucion
y en proyeccion y en contratacién 563, ;Cuando se va a cumplir el trazador para la contratacién de
los 3 mil y mas proyectos? En este sentido hay una inversion entonces con esos 563 proyectos habria
una destinacién de seis mil doscientos cuarenta y seis o seis billones doscientos cuarenta y seis mil
millones de pesos ($6.246.000.000.000), en este sentido el informe del SINEP y del CERAC en 2022
sobre la implementacion del acuerdo deja varias cosas y deja varias inquietudes teniendo en cuenta
el informe de la Procuraduria General de la Nacién, en donde plantea que el OCAD PAZ aprobd
proyectos en regiones priorizadas por el acuerdo final de paz en 14 departamentos en donde no hay
municipios PDET, es decir la plata del OCAD PAZ que supuestamente era para invertir y priorizar en
los municipios PDET se esta invirtiendo por fuera de estos municipios y esos costos ascendieron a
trescientos cuarenta y nueve mil ciento cincuenta y un millones de pesos ($349.151.000) y se
invirtieron también en zonas gue ni son PDET y son ZOMAC, que fue la segunda categoria que se
incluyé en el acuerdo para priorizar las zonas mas empobrecidas y mas afectadas por el conflicto en
Colombia. Hay un dato que es grave para nosotros consideramos y es, que de los 170 municipios
PDET, hay 53 municipios donde no se ha ejecutado ninguna obra por concepto de OCAD PAZ, nien
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el marco del desarrollo de los PDET y entonces nosotros trasladamos la pregunta ; Cual es el objeto
del acuerdo? En cambio, bueno nosotros decimos, claro es que este en un pais tan empobrecido
como el nuestro, pues cualquier plata seguramente es insuficiente, pero se han llevado plata por
concepto de OCAD PAZ para el Atlantico, para San Andrés, para otras regiones del pais donde no
hay ningun tipo de priorizacidén en ese sentido, entonces aqui lo que nos encontramos es ¢con gue no
se ha podido cumplir a 5 afios de la puesta en marcha de la implementacién del acuerdo de paz en
el punto uno, no se ha logrado superar, no se ha logrado cumplir en mas de un 17% de lo acordado,
esa es la cifra real de implementacion en ese sentido y preguntamos a cada una de las instituciones
porque nos preocupa la ruralidad, y yo hablo por los PDET que conozco mas de cerca, conozco del
del nordeste antioquefio y bajo Cauca, conozco el del Magdalena Medio, conozco el del Catatumbo,
conozco el del nororiente y alli las condiciones de pobreza y de marginalidad siguen siendo muy
parecidas a las que existian hace 6 afos, |a falta de cobertura en salud es la misma de lo que pasaba
hace 6 afios, entonces nosotros lo que encontramos hoy es un rezago de cerca del 35% de acuerdo
a las metas y a los tiempos establecidos por el acuerdo, el acuerdo tiene 10 afios de manera inicial
prorrogables a 5 afios y si a 5 afios mas 0 sea prorrogables a 15 y si en ese sentido nosotros y con
esa perspectiva vamos a seguir hablando llegaria los préximos 25 afios y no estariamos hablando
de cumplimiento pleno del punto 1 del acuerdo final de paz y todo esto estd grabado y esta
atravesado por los problemas de seguridad que hoy en vez de superarse en los territorios que el
Estado y que el gobierno se comprometid a controlar y se comprometié a recuperar para el pais, hoy
las condiciones de seguridad estan mucho mas graves que hace 6 afios, y hoy el gobierno no ha
cumplido con el compromiso de garantizar la vida y la seguridad, la honra de los ciudadanos de estos
territorios, porque no se ha avanzado en la puesta en marcha del acuerdo final de paz tal y como fue
concebido, para brindar garantias efectivas de la vida y de la seguridad a la gente en los territorios,
y hoy la vida es lo mas amenazado que tiene la gente en los 170 municipios priorizados en el marco
del acuerdo, porque hay ejes estructurales del punto uno, como la necesidad de la superacién de los
cultivos de uso ilicito a los cuales no se tuvo en cuenta el caracter planteado en el acuerdo y los
objetivos planieados en el acuerdo, total para resumir nosotros decimos estamos frente a una
transformacién por parte de este gobierno del objetivo del acuerdo, a los planes de desarrollo con
enfoque territorial se les impuso las zonas futuro, porque la intencién de este gobierno es la de dar
cumplimiento a su promesa de campafia de hacer trizas el acuerdo de paz y por eso a cada uno de
los planteamientos hechos en el acuerdo le ha sobrepuesto otros criterios distintos, y entonces hoy
los alcaldes, muchos alcaldes no hablan de que la alcantarilla, de que la via, de que la escuela,
etcétera, lo poco que se ha logrado hacer es producto del acuerdo de paz, sino que eso es producto
de la voluntad expresa del Gobierno Nacional, porque el Gobierno Nacional lo que hizo fue cambiar
el caracter del acuerdo y desfinanciar todos los planes y programas planteados en el acuerdo y en
cambio poner en marcha lo que se denominé en su época la politica de consolidacién, que no es otra
que la de priorizar las acciones de fuerza para la solucidén de problematicas sociales que
histéricamente el pais sabe que no se han resuelto y que no va a ser posible resolver por la via de
la fuerza. La fragil debilidad institucional recae sobre los 170 municipios PDET, porque los planes de
desarrollo con enfoque territorial no han llegado a las alcaldias a fortalecer la capacidad de gestién,
no han llegado a las alcaldias a fortalecer la capacidad de ejecucién y en muchos municipios los
alcaldes por esa débil capacidad institucional les queda incluso presupuesto sin ejecutar, nosotros
consideramos que aun con la decisiéon de este gobierno y con la falta de compromiso por parte de
este gobierno, es necesario que se pueda avanzar en la esencia de lo que planteé el acuerdo, que
es la posibilidad de abrir las puertas para que las comunidades mas golpeadas por el conflicto puedan
tener voz y puedan tener la posibilidad de definir, por eso nosotros creemos que los OCAD Paz y en
las distintas instituciones que deciden frente a los recursos para la implementacién de los programas
de desarrollo con enfoque territorial deben tener asiento los voceros de las comunidades
representados en los planes y programas de accién territorial, en esa direccion nosotros creemos y
queremos que este debate y esto que estamos planteando sea el abrebocas para que podamos
profundizar en la discusién de una problematica supremamente sentida y méas hoy en el marco de la
realidad social y econémica que tiene este pals, si los colombianos no hacemos conciencia de la
necesidad de desarrollar el campo como la posibilidad de avanzar en la construccién de una sociedad
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mas equitativa y méas justa, las consecuencias sociales que puede avocarse en este pais son
impredecibles, muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente. Bueno queremos saludar algunos alcaldes de zonas PDET, tenemos al Alcalde de
Uribe Meta, donde esta el Alcalde de Uribe, el Alcalde de Vista Hermosa Meta, Alcalde, el Alcalde
de Condoto Choc6 y qué ofro alcalde esta presente, Alcalde de Fonseca Guaijira, qué otro alcalde
esta presente, entonces vamos a hacer una cosa, vamos a darles la intervenciéon a los alcaldes para
que se presenten y miramos que alcaldes estan presentes, los que me estén escuchando a través
de plataforma Meet, por favor me lo hagan saber para también darles el uso de la palabra, tiene el
uso de la palabra el Representante Fabian.

H. Representante Fabian Diaz Plata. Gracias Presidente, Presidente antes de continuar con los
alcaldes, me gustaria saber si nos pueden certificar de los citados que estabamos nosotros
esperando, mientras el Representante Cala hacia la presentacién de infroduccion al debate de control
politico, han llegado algunos delegados o las excusas pertinentes para no asistir al debate de control
politico, en el caso de no asistir excusa y ya dando inicio para escuchar a los alcaldes seria pertinente
que la Mesa Directiva envie copias a la Procuraduria, gracias Presidente.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra los alcaldes presentes, ya revisamos el tema, vamos a
darles espera, el Alcalde de Condoto Chocé.

Doctor Yeferson Lozano Mosquera, Alcalde de Condoto Chocé. Buenos dias a todos y todas, H.
representantes, sefiores ministros, delegados de cada una de las instituciones del gobierno, el
publico en general, yo soy Yeferson Lozano Mosquera, Alcalde del municipio de Condote del
departamento del Chocd, municipio PDET y municipio ZOMAC, partiendo de la base de la
implementacion de los acuerdos y que cuando se construyé el PDET se consideraron todas las
fuentes de financiacién siendo la fuente primaria o la que mas recursos tenia OCAD Paz corresponde
al 7% de las regalias de la nacién y que inici6 practicamente su fase de implementacién en el afio
2020, afio incluso de pandemia y que muchos municipios no solo en el departamento del Choco y
Antioquia de esta subregién, si no en todas las subregiones PDET del pais, iniciamos hacer nuestros
esfuerzos porque entendiamos que nuestras comunidades tenian ese mensaje esperanzador que
con la implementacién esos acuerdos podia estrecharse las brechas en muchos sentidos, en
nuestros territorios, pero sobre todo que [a pobreza extrema iba a disminuir con la implementacion
de esos acuerdos, en ese orden de ideas y haciendo un gran reconocimiento porque tenemos que
particularmente en el departamento del Choco reconocer ese liderazgo que ha tenido el consejero
Emilio Archila, reconocimiento también a la a la agencia de renovacion del territorio ART, que nos ha
hecho un gran acompafiamiento, que no ha dejado que desfallezcamos en estos propésitos, nos
hemos conseguido también muchas problematicas a pesar de que hemos podido llevar proyectos
importantes a nuestras regiones, nos hemos conseguido con problematicas, nosotros somos en su
gran mayoria municipios de sexta categoria, municipios que practicamente dependemos de las
transferencias de los recursos del sistema general de participacién y con los cuales nosotros
hacemos grandes esfuerzos en hacer sefior Presidente estudios y disefios para poder llevar a cabo
esta fase, estos tramites ante el Departamento Nacional de Planeacién y para luego conseguir los
conceptos favorables en los diferentes ministerios dependiendo cual sea la linea estratégica o el pilar
el cual estemos nosotros desarrollando, en este orden de ideas es para nosotros muy traumatico
cuando nosotros tenemos varios proyectos ya viabilizados y se votan negativamente y que ese
proyecto tenga que volver a cero, es decir volver a hacer su transito por el Departamento Nacional
de Planeacion y volver a hacer su transito por el ministerio de puede ser de Minas, puede ser de
Cultura, puede ser el ministerio de Ambiente o cualquier cualguiera de los diferentes ministerios,
nosotros qué consideramos; primero que es una dilapidacién de recursos y segundo que cuando
tienen que los proyectos volver a hacer transito perdemos tiempo y cuando nosotros perdemos
tiempo, es tiempo que pierde esta fase de implementacién de los acuerdos, no solo son recursos,
sino que es tiempo, ofra cosa que nos hemas conseguido también es el tema de la tramitologia,
nosotros no tenemos una capacidad instalada que nos permita estar haciendo frente a todos los
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pilares y hacemos nuestro mayor esfuerzo, pero muchas veces los proyectos se demoran mucho en
transito como en los diferentes ministerios, entonces nosotros hacemos un llamado a que se haga
una gran revision porgue tengan en cuenta que somos municipios de sexta categoria, que le estamos
apostando fuertemente, incluso con los recursos del municipio, estamos coadyuvando a que estos
acuerdos se puedan implementar, a que los diferentes proyectos se puedan desarrollar, nosotros,
por ejemplo, en el municipio de Condoto estamos frabajando muchos, pero muchos proyectos que
lo que van a coadyuvar es a evitar el reclutamiento forzado, no nos olvidemos y cuando nacidé PDET
fueron producto de los acuerdos de la Habana.

El Presidente. Alcalde perdén que le interrumpa, tiene 2 minutos y a esta Comision le gustaria saber
qué proyectos usted tiene en ejecucion si y que proyectos ha presentado y no han tenido priorizacién.

Doctor Yeferson Lozano Mosquera, Alcalde de Condoto Chocé. Bueno nosotros tenemos sefior
Presidente muchas gracias, nosotros tenemos tres proyectos en ejecucion, los tres proyectos son:
uno de agua potable de unos cumplimientos, tenemos un proyecto de vias un corregimiento igualito
y tenemos otro proyecto de mejoramiento de la navegabilidad, pero también tenemos proyectos en
materia de agua potable y saneamiento basico de varios corregimientos muy importantes de muchos
habitantes, tenemos proyectos en materia de deporte, que no han salido del DNP, que obviamente
no han hecho de transito todavia por el ministerio del Deporte para su concepto favorable y tenemos
también otros proyectos en materia vial y culturales, entonces consideramos, sefior si tenemos los
proyectos en tramite y tenemos tres proyectos aproximadamente en ejecucion, pero yo si quiero
Presidente si me lo permite cerrar diciéndoles que si nosotros hoy estamos en esta fase de
implementacién no nos olvidemos que todavia hace presencia en los diferentes territorios las
autodefensas gaitanistas, también hace presencia el ELN, entonces si nosotros en este primer
acuerdo con un grupo que fe hizo mucho dafio al pais no logramos nosotros ponernos de acuerdo
para implementar esta fase de los acuerdos va a ser muy complicado que se genere la confianza
suficiente para poder avanzar en futuros acuerdos con otros grupos, muchisimas gracias.

El Presidente. A usted Alcalde, Alcalde de Uribe Meta. Alcalde de Condoto por favor, de salud
correcto. Alcalde de Uribe tiene 5 minutos.

Doctor Marcelino Chacon Guevara, Alcalde del Municipio de Uribe Meta. Bueno muchas gracias,
primero que todo buenos dias, muchas gracias por invitarnos a este espacio tan importante, sefiores
senadores, representantes, comunidad, alcaldes, colegas, equipos y ministros y cada uno de ustedes
presentes hoy, tengo el orgullo hoy de representar a mi municipio Uribe Meta, un municipio golpeado
por el conflicto armado durante mas de 53 afios, histérico a nivel Nacional, mundial, por presencia
de grupos al margen de la ley, hoy como otros alcaldes y como muchos de ustedes que manifiestan
inconformidad con el Gobierno, yo hoy vengo a decir lo contrario, sefiores representantes, sefiores
senadores, senores comunidad, Gobierno Nacional, damos nuestro saludo al Presidente de la
Republica y agradecimientos al Congreso de la Republica por esa buena decisién de haber asignado
ese 7% para crear esa bolsa PDET, para resolver gran parie de la problematica de estos 170
municipios, decirle hoy con gran satisfaccidn, tengo que decir eso, en mi territorio donde hoy se han
invertido casi un billdbn de pesos (1.000.000.000.000) entre recursos directos e indirectos, en un
municipio como Uribe Mesetas y que hoy vemos con gran expectativa la paz en ese territorio, sin
dejar de decir que los recursos son insuficientes para todos los problemas que ha tenido este territorio
que durante muchos gobiernos fue ausente la mirada y la presencia institucional en estos territorios
y que quizas por eso el abandono del Gobierno, de la instituciones permearon los grupos al margen
de la ley; crecio la desconfianza y la poca credibilidad en las instituciones, hoy tengo que decirle que
aqui se han dicho varios desaciertos, uno de ellos es que se hayan invertido de esa bolsa PDET
recursos en otros municipios, yo soy miembro estuve al frente de esa tarea durante (Falla en el audio,
fragmento inaudible) considero de que ninglin desviado, considero de que ningdn recurso fue
desviado hacia otro municipio distinto a los PDET, toda vez de que nosotros alli se hacia el gjercicio,
se hacia el procedimiento de la manera mas eficiente y considero que con toda la responsabilidad
que nos competia y mas cuando teniamos la presencia de la Procuraduria permanentemente
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haciéndole seguimiento a todo el trabajo, se han invertido en estos municipios mas de siete billones
de pesos (7.000.000.000.000) de recursos de esta bolsa, recursos que vuelvo y rectifico no han sido
suficientes, hablaron de la tierra precisamente en un municipio como Uribe, Mesetas, creo que Vista
Hermosa, también ya esta avanzando lo que tiene que ver el catastro multipropésito, también esta
avanzando la titulacion de los predios, claro no esta avanzando a la velocidad que quisiéramos, pero
por lo menos ya se ve la voluntad del Gobiermno Nacional y de pronto ira a sonar odioso que un Alcalde
con un municipio con tantas necesidades hoy venga a pararse como a defender el Gobierno, nosotros
tenemos que ser realistas, hay zonas donde no se han invertido, pero también hay que reconocer de
que hay alcaldes dormidos que no han presentado los proyectos, hay falta de capacidad institucional,
hay falta de capacidad también operativa como lo mencionaba el Representante, no hay ese apoyo,
entonces hay que hacerle una mirada a eso, qué otra cosa es importante a los territorios hay que
incursionarles con el tema vial, a los territorios hay que incursionarle con la implementacién de los
acuerdos y todas las acciones que hoy menciono que se han desarrollado en los municipios y en
especial en el municipio de Uribe tiene que ver con la implementacion de los acuerdos, recuerden
que la implementacioén de los acuerdos no es solamente la bolsa PDET, también son los recursos
municipales, también son los recursos departamentales, los de los ministerios, hoy un municipio
como Uribe, con una via que lo va a conectar de extremo a extremo es una gran expectativa para la
paz, déjenme decirle que los grupos al margen de la ley atin en estos territorios siguen haciendo
presencia, pero considero que se ha avanzado bastante y hoy tenemos que reconocer esos grandes
esfuerzos y hoy quiero aprovechar ese minuto sefiores senadores y representantes y comunidad,
para transmitirles una inquietud urgente que tenemos estos municipios, ha llegado una resolucién y
donde manifiestan que el ganado que esta en parques hay que sacarlo y eso si de verdad es un
problema grave y lo dejo hoy en esta sesién para que lo tengan en cuenta, en parques en Macarena,
en Uribe Meta y en parte del Caqueta, hay una gran problematica y es que hay bastantes campesinos
y hoy la orden es que esos ganados se tienen que sacar o sacrificar y para nosotros si va a ser un
problema y un problema grave del cual quiero que los congresistas, que el Gobierno Nacional, se
apersone de esa situacion porque es un problema que le van a tirar a los municipios y una
problematica grave, entonces queria reconocer eso y reconocer sobre todo el esfuerzo que ustedes
han hecho, hoy hay mas de dos mil seiscientos ($2.600) proyectos que requieren con urgencia que
retranqueen esa bolsa PDET, porque los municipios han hecho inversiones importantes en la
formulacién de los proyectos y si ustedes no nos ayudan para que sigan avanzando los recursos y
lleguen, hoy se estd practicamente vacia la bolsa PDET, qué necesitamos que el Congreso y el
Gobierno Nacional coloque los recursos para que sigamos avanzando en la ejecucion de los
proyectos y sobre todo en las expectativas que la comunidad tiene y que en los sectoriales y en el
DNP no se le ponga tanta traba para que esos proyectos sean viabilizados, porque se arma todo un
desgaste administrativo que vienen realizando las alcaldias y los municipios, muchas gracias por
haberme invitado y ahi nos quedan dos tareas importantes, la plata para los PDET para seguir
cumpliendo, segundo no abandonen las zonas de parques, alli viven campesinos y en los acuerdos
de paz se habl6 de trabajar sobre esas comunidades, no le dejen esa responsabilidad a los alcaldes,
esto es una responsabilidad de todos los colombianos, si bien es cierto debemos cuidar los parques,
entonces esa gente merece que se trate dignamente también, muchas gracias.

El Presidente. A usted Alcalde, tiene el uso de la palabra la Representante y Presidenta de la
Camara, la doctora Jennifer Arias del departamentec del Meta.

H. Representante Jennifer Kristin Arias Falla. Gracias sefior Presidente, buenos dias todavia para
todos, un saludo especial para usted Presidente, a mis compafieros de la Camara de
Representantes, a todos los invitados, los alcaldes, a los miembros del Gobierno Nacional, al ministro
de Salud que lo veo acd, yo queria hacerle un comentario Alcalde respecto al tema de los ganados
que justamente esta mafiana estaba hablando sobre ese tema, varias cosas; lo primero es que la
resolucién del ICA en donde se estaba obligando practicamente a sacar los ganados ya y
adicionalmente a eso que se decia y se comunicaba que no se iba a hacer registro sanitario, ni se
iba a vacunar, fue modificada nosotros venimos trabajando varios dias con el ministerio de Agricultura
y con el ICA y esta resolucién ya sale queda en firme esta semana, en esa resolucién lo que se indica
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es que se va a poder seguir haciendo la vacunacién, se van a seguir expidiendo los registros
sanitarios porque teniamos una enorme preocupacion por un tema, ademas de sanidad, de se
aproxima gue son unas 300, 350 mil cabezas de ganado que hay en esta zona del Meta Caqueta y
el Guaviare, entonces eso ya quedod ajustado en la nueva resolucion del ICA; lo segundo es que
efectivamente no por una solicitud o por una necesidad del Gobierno Nacional, sino porque la
Procuraduria ambiental solicité que se quitaran esos ganados de ahi y salieran de manera inmediata,
obviamente el gobierno tiene que cumplir esas solicitudes que hace la Procuraduria, no es un tema
del gobierno es un tema de los entes de control, sin embargo, hicimos un trabajo para que se pudiera
postergar también durante mas o menos unos 90 dias y yo creo que inclusive se va a necesitar mas
tiempo para poder hacer una transicion, querido Alcalde, es claro que en la defensa del medio
ambiente no pueden estar en los Parques Nacionales el ganado, pero también es claro que hay
poblaciones que viven de eso, que llevan muchos afos ahi y gue no podemos simplemente liegar a
hacer y decir salgan y ya, entonces estan haciendo una mesa de trabajo entre el ICA el ministerio de
Agricultura, Parqgue Nacionales, los entes de control, para que podamos buscar una forma en que
sea una transicion tranquila, que sea una transiciéon en donde se le den a las familias que viven ahi
otras opciones como, por gjemplo, ser familias guardabosques, como, por ejemplo, proyectos
productivos afuera, es decir buscarles como las soluciones a estas familias que llevan muchos afios
ahi y en eso estamos, se esta construyendo como esa, digamos, oferta para estas familias para que
no sea un tema como tan se van y punto sino que de verdad podamos lograr que se cumpla con la
orden de la Procuraduria, se cuide el medio ambiente como esta establecido en la ley que no pueden
estar ahi, pero ademas de eso que las familias que son nuestra prioridad puedan estar digamos
supliendo sus necesidades que suplen de esta manera, entonces le voy a compartir la resolucion
para que la tenga, para que la conozca, que ya esta en firme salié el viernes de la semana pasada,
ya esta en firme para que usted la conozca para que le transmita a las comunidades suyas gue yo
sé que estaban muy preocupadas por esto, el ciclo va a arrancar en una semana y media mas o
menos, se van a vacunar los ganados, que era una preocupaciéon que yo por lo menos tenia muy
grande, usted sabe que ademas yo vengo de ese sector, entonces para mi es una preocupacion
enorme y esperamos que en las mesas de trabajo podamos llegar paulatinamente a buscarle salida
a esta situacion y que no sea a la brava, perdon la expresion, gracias Presidente y gracias Alcalde
por acompaniar.

El Presidente. Bueno tiene el uso de la palabra el Alcalde del municipio de Fonseca Guajira, por 5
minutos.

Doctor Jairo Aguilar Deluque, Alcalde del Municipio de Fonseca. Muy buenos dias a todos de
parte de todos los Fonsequeros, un cordial saludo a la Mesa Directiva de Camara de Representantes,
Comision Séptima, agradecerles por habernos invitado a esta sesion. Fonseca es un municipio que
se encuentra en el centro del departamento de la Guajira con 42 mil habitantes, 45 mil hectareas de
tierra conforman nuestro territorio y tenemaos un espacio territorial, tenemos desmovilizados de las
FARC, tenemos alla aproximadamente mas de 250 desmovilizados y estamos surtiendo un proceso
de reincorporacién social al cual le hemos aportado tanto, porque queremos que ese proceso de
reincorporacién social gue se esta dando en el departamento de la Guajira sea ejemplo a nivel
nacional, en donde se demuestre que esta reinando la paz en el territorio fonsequero, es un territorio
gue no tenemos presencia de grupos armados organizados en estos momentos, tenemos problemas
de inseguridad de delincuencia, pero de delincuencia comun en donde se cometen delitos menores
como el hurto, el atraco, que es comun en todos los territorios nacionales, por esa parte estamos
tranquilos, pero también quiero agradecerle al Gobierno Nacional por el gran apoyo que le han dado
a nuestro territorio, decirle también que este proceso de paz ha beneficiado a nuestro territorio;
cuando se hablé de que Fonseca iba a ser un espacio territorial el Alcalde en su momento pues como
todos los habitantes encendieron las alarmas porgue no queriamos ser vistos a nivel nacional como
un territorio fariano, como un territorio guerrillero, porque eso es rétulo para nosotros en nuestra
gestion, obviamente iba a rayar, pero fue todo lo contrario y gracias a ese acuerdo de paz han llegado
muchas soluciones al municipio de Fonseca, hemos solucionado problemas de necesidades basicas
insatisfechas, hemos solucionado problemas de vivienda, en Fonseca se van a construir 563
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viviendas para victimas del conflicto, pero también se va a construir una ciudadela de paz a los
desmovilizados de 250 viviendas, es decir que estamos equilibrando las cargas en nuestro territorio
Yy que le estamos apuntando a lo uno y a lo otro, porque no queremos que exista esa gran brecha
social entre los desmovilizados y la sociedad civil, es aportarle al proceso de paz, no estamos
mirando un proceso de paz de que si es una paz estable y duradera o si es una paz con legalidad,
pazes pazy es lo que todos los colombianos queremos, en Fonseca también estamos desarrollando
proyectos viales, tenemos 7 proyectos viales en ejecuciones en estos momentos, tenemos un
programa de vivienda, tenemos el municipio que hoy esta en el 90% de cobertura en sistema
fotovoitaica en las comunidades dispersas, cuando formulamos este proyecto pensamos de que
ibamos a ser el municipio nimero uno a nivel nacional con cobertura en el 100%, pero hoy nos hemos
dado cuenta de que nuestra comunidad del campo ha crecido porque la gente esta creyendo
nuevamente en el campo y esta retornando al campo estan haciendo construcciones y ya tenemos
nuevos habitantes y ya tenemos nuevas necesidades en el campo en nuesiro municipio, esto esta
apuesta del Gobierno Nacional, de nuestro Presidente Ivan Duque, de haber hecho en conjunto con
el Congreso de la Republica de que le permitieran hacer unos avances de regalias para poder
implementar que estos proyectos que hoy estan desfinanciados con recursos de OCAD Paz,
pudieran tener esa ese recurso y hoy se estan viendo estas grandes realidades, en la subregion
Sierra Nevada Serrania, Serrania de Perija y zona bananera, logramos un billén cien mil millones de
pesos ($1.100.000.000.000) de inversién para los 15 municipios que conforman el departamento de
la Guajira, departamento del César y departamento del Magdalena, inversiones que jamas y nunca
en la vida hubiesen llegado a estas regiones de no haber sido por hoy ser municipios PDET, de no
haber sido por el proceso de paz, entonces nosotros no podemos venir a decir que todo ha sido malo,
han habido cosas buenas, pero también hay cosas que mejorar, la tramitologia, los cuellos de botella
en los diferentes ministerios, eso hay que acabarlo cada dia nosotros formulamos un proyecto somos
un municipio de sexta categorfa con todo el esfuerzo que hacemos y una vez lo presentamos a los
15 dias que se le hace la primera mesa técnica nos salen diciendo de que ya cambiaron la
metodologia y que sacaron unas nuevas resoluciones y que no es de esa manera que se deben de
hacer los proyectos y nos toca nuevamente reversar los proyectos y hacerles todos esos cambios,
no es facil para un municipio de sexta categoria, queremos que nos faciliten mas las cosas, si bien
es cierto los proyectos tienen unos componentes técnicos, financieros y juridicos que deben de
cumplir, pero tampoco es menos cierto de que tanta tramitologia de que no sirven para nada que al
final y al cabo en lo que se ven reflejados es que en muchos municipios que hoy no han logrado ni
siquiera que un solo proyecto le sea aprobado, son mas de 50 municipios que estan en esas
condiciones y que nosotros queremos de que equitativo, de que todos los municipios se vean
beneficiado y hoy como miembro recién electo de los 170 municipios representacion de ellos en los
OCAD PAZ, lucharé para que estos municipios sean tenidos en cuenta y que esos proyectos que
ellos con toda dificultades llegan a presentaria a este érgano colegiado, pues le sean aprobados,
como también aquellos proyectos que una vez han hecho el curso y que han llegado a ser aprobados
no han sido aprobados y los cogen los fusilan y nuevamente llegan hacer el tramite sin ninguna razén
y sin ninguna respuesta, tenemos que darle respuesta a estos alcaldes y decirles el por qué su
proyecto estan siendo devueltos y cuél es la problemética que tiene dicho proyecto para no ser
aprobado y no simplemente no fue aprobado y no fue aprobado sin ninguna justificacién, eso no es
justo porque nosotros como municipios PDET, como municipio de sexta categoria siempre hemos
hecho todos los esfuerzos para que nuestros proyectos puedan ser viabilizados y se han aprobado,
muchisimas gracias.

El Presidente. Yo creo que tocé temas importantisimos, dijo un ministro de Hacienda, colombiano
en una oportunidad, que la mermelada habia que alcanzarle para todo el pan cierto y yo creo que en
temas de PDET hay que repartir para todos los municipios PDET, no tienen que concentrarse solo
€n uno si ho yo creo que eso es parte de los puntos del debate, tiene el uso de la palabra el Alcalde
de Miraflores Guaviare, por 5 minutos, Alcalde.

Doctor Arley de Jesiis Acosta Orozco, Alcalde de Miraflores Guaviare. Muy buenos dias para
todos, para todos y todas, un saludo especial para la Mesa que nos esta acompariando, a nuestros
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senadores, a los ministros, gracias por esta gran invitacion, por permitirnos este espacio, un saludo
especial también a la Presidenta de la Camara gracias por su invitacion, el municipio de Miraflores
Guaviare es, uno de los municipios mas apartados del departamento del Guaviare, donde solo
contamos con una sola via que es la via aérea, porque nos contamos con una via terrestre y
contamos con una via fluvial en tiempo de invierno o sea que practicamente tenemos un municipio
muy embotellado, el cual también hemos querido salir adelante. Los programas PDET han sido la
mitigacién mas grande gue hemos tenido en nuestre municipio y es la esperanza que tenemos todos
los Miraflorenses de que con los programas PDET eso proyectos que hemos echado los podamos
sacar, pero con el acompanamiento de todos ustedes, el municipio de Miraflores carece de una vital
importancia que hace la conectividad lo cual nos trae grandes problemas para nosotros hacer estas
gestiones tan grandes y cuanto a la proyeccidn de los proyectos que lleguen hasta el municipio, al
Gobierno Nacional a ustedes representantes, al Congreso de que nos sigan acompafiando en este
proyecto que tenemos para nuestros municipios, que nos hagan ese acompafiamiento institucional
porque realmente los proyectos PDET son muy lentos y créame que se nos va en mesas técnicas y
se nos acaba la vigencia y no pudimos ejecutar los proyectos dentro de nuestro municipio, en el
municipio tenemos unos proyectos tres proyectos muy significativos, tenemos mas de 30 proyectos,
pero tres proyectos muy significativos, logramos ejecutar uno por él OCAD PAZ, la interconexion de
siete veredas y tenemos un proyecto muy significativo como es el parque nuevo que es de vital
importancia para el municipio de Miraflores porque solo tenemos la via fluvial y ias emergencias
situaciones que se nos presentan nos tocan remitirlos hacia a San José, es un proyecto que es la
construccion de un hospital nuevo, otro proyecto bien relevante que queremos que no tengan en
cuenta para que nos apoye es la construccion del SENA, para capacitar a nuestros jévenes en cuanto
a la educacion superior porque debido a la dificultad y al distanciamiento que tiene el municipio de
Miraflores es de vital importancia y lo cual le dard una capacitaciéon a nuestros jovenes dentro del
municipio de Miraflores Guaviare, hay tenemos la construccion de un centro de memoria histérica
porque como pueden darse cuenta el municipio de Miraflores cuenta con 14 resguardos indigenas
gue es en el momento es la parte ancestral mas importante de nuestro municipio, queremos que nos
sigan haciendo ese acompafiamiento, que nos tengan en cuenta, que nos sigan haciendo el
acompafiamiento institucional, porque realmente el municipio no cuenta con esos recursos para estar
gestionando en estos proyectos tan importantes como son los proyectos PDET, los proyectos PDET
para el municipic de Miraflores Guaviare es la esperanza de todos los Miraflorenses, que puedan
mitigar la necesidad tan grande gue siente el pueblo Miraflorense, muchas gracias.

El Presidente. A usted Alcalde, Alcalde de Patia Cauca, 5 minutos Alcalde, y se alista el Alcalde de
Vista Hermosa Meta.

Doctor Orlando Muiioz Martinez, Alcalde de Patia Cauca. Bueno muy buenos dias a todos, como
siempre agradecerle a Dios por tenernos hoy aqui, a las personas que hicieron posible esto, al seror
ministro por estar aqui presente, muchas gracias, vemos la importancia que tiene para nosotres como
municipios muy lejanos del ente central, de estar aqui hoy presente y que ustedes nos escuchen de
viva voz, por eso quiero con usted ministro que hace un afio tuvimos una reunién en Cartagena
donde junto con el ministro de Trabajo, de debe implementar una especie de politicas publicas para
poder apoyar a los hospitales gque en el tema de pandemia se vieron afectados financieramente, y
los cuales se preocuparon por pagar esas nominas a los empleados, pero gue quedaron con un
déficit en el pago a sus acreedores, esto nunca pas6, ahora vemos de gue mi municipio, el municipio
de Patia se esta creando una nueva base de red para hablar del hospital nivel 2 en este sector, claro
que es muy importante, pero que hemos venido pidiendo el acompafiamiento para poder llevar
primero al menos servicios de segundo nivel, que han sido imposibles, con esto quiero decirles que
en el sistema de salud sefior ministro, que bueno gque nosotros presentamos un proyecto para una,
solamente una ambulancia y no ha sido posible, entonces gueremos decirle que nosotros hemos ido
por lo mas bajo y gueremos que ese apoyo al menos en este sector se pueda dar, légicamente con
el acompafiamiento para poder bajar esos pasivos que tenemos en este ente tan importante como
es el nivel el hospital nivel 1 del bordo, quisiera que quedara en su agenda para que nos atendiera y
poderie traer mas despacio todo este tema para poder tener este apoyo, porque el dinero que
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necesitamos para esto y salir de una problemética tan minima para el Gobierno Nacional es muy
poco, estamos hablando de dos mil millones de pesos ($2.000.000.000), que para el gobierno ¢central
es muy poco, pero para nosotros es mucho, también quiere decirles que el municipio de Patia, de
este caso ha sido beneficiado también con algunos proyectos, pero que igual manera para nosotros
ha sido muy dificil como ya lo han dicho algunos comparieros alcaldes, hacer ese tema de estudios
y disefios que han sido tan complicados, en este momento cruzamos con un proyecto de
saneamiento basico, en donde tenemos alrededor de 500 baterias sanitarias para poder manejar y
poder mejorar la calidad de vida de la zona rural, este proyecto ha sido devuelto unas 8 veces y que
en este momento esta con cumple y concepto favorable, pero que a raiz de todas estas problemaéticas
que han venido pasando cada vez que cambian de funcionario pues sencillamente parece que el
funcionario se llevara la informacion, porque tiene que volver a retomar el proyecto, entonces eso es
muy triste para nosotros tener que desgastarnos y gastar lo minimo que tenemos de recursos propios
para hacer estudios y disefios y saber que a estas alturas ya a tres meses de terminar este mandato
si y que desde el 2.020 venimos luchando con pandemia, con ola invernal, con el flagelo de la guerra
que se revivio y trayendo todos estos impulsos para querer beneficiar a nuestras comunidades, pues
se vea revocado en que un funcionario por el simple hecho de salir pues no deja como tiene que ser
las cosas, queremos realmente que esto pase y que esto no se convierta Unicamente en meta de
papel, que se vea reflejado en nuestras comunidades, sin embargo si quiero decirle a ustedes, al
Gobierno Nacional, que si hemos estado beneficiados y que en este momento un proyecto muy
grande desde quince mil millones de pesos, de educacion en este momento se esta llevando a cabo
y en el cual nosotros pedimos el acompafiamiento del Gobierno Nacional y de los entes para que
llegue a feliz término, donde vamos a implementar unas aulas sistematicas para nuestros nifios en
sectores alejados, sectores de casi 10 horas de camino y donde van a llegar la posibilidad de que
puedan tener unas aulas ideales para ellos tecnificarse, esto va a contribuir también al flagelo de |a
violencia en estos territorios. Y si me gustaria porque venimos luchando con el ministerio de
Hacienda, porgue los municipios, algunos municipios en este caso Patia, tienen unas acreencias con
Fiduprevisora por mas de veintiocho mil millones de pesos ($28.000.000.000) y que afio y medio
luchando para poder bajar esta deuda y que en este momento la bajamos y hoy no esté aqui el
ministro, pero qué bueno que pudieran al menos darnos esa cita porque ya se logré bajar esta
acreencia a tres mil ochocientos millones ($3.800.000.000), donde les voy a dejar un ejemplo claro,
para que ustedes lo escuchen y aqui si me gustaria que por favor me regalaran 10 segundos porgue
a eso fue que nos invitaron y que me escucharan esto, mire personas que en el 63 no habian nacido
y desde el 63 ya estaban devengando un sueldo y ya tenemos acreencias ahi en Fiduprevisoras o
sea que ellos ni siquiera habian nacido y ya el Estado les estaba debiendo plata, asi esta de mal la
informacion en Fiduprevisora, pero que gracias a este esfuerzo de afio y medio se pudo aclarar de
gue estas deudas no eran reales y que dimos la pelea y gracias a algunas personas de aqui que nos
apoyaron para sacar esas citas presenciales se pudo aclarar esto y se bajé de veintiocho mil millones
($28.000.000.000), esclchenme bien, veintiocho mil millones ($28.000.000.000) a tres mil
ochocientos ($3.800.000.000), mire la desproporcién, pero que en este momento nos mandan para
FONPET que el Onico recurso que tenemos nosotros es poder hacer el desahorro donde tenemos
dieciocho mil millones de pesos ($18.000.000.000) y nos dicen ahora que se fue la funcionaria
nuevamente y se volvié a llevar la informacién que llevamos afio y medio recaudando, entonces es
triste para nosotros venir de un municipio que esta a 16 horas y que vengan y me atiendan y me
digan no venga a la semana, como si es que yo viviera aqui en la Candelaria, entonces si le quiero
pedir a ustedes porque ustedes deben de hacer el control, para eso fueron elegidos y si nos trajeron
aqui fue para escucharnos y realmente se lo digo como Patiano, como Caucano que soy, para mi es
desconcertante que lo Unico que yo tengo en este momento para poder cumplir un plan de desarrollo
¥ que lo estamos enfocando desde enfoque territorial en PDET es ese desahorro, que pagando de
los dieciocho mil billones ($18.000.000.000.000) que tenemos ahorrados nos quedan catorce mil
millones ($14.000.000.000), con eso completariamos al menos un plan de desarrollo que fue 3 veces
reestructurado en pandemia y le estoy pidiendo el apoyo para gue los senadores, representantes,
ministros, amigos, que me puedan hacer el favor al menos de que me den la cita, esclichenme bien
la cita no para pedirles regalado, para pedirles lo que el municipio muy preocupado hizo en su ahorro
y que me lo reintegren para poder cumplir un plan de desarrollo, no es mas lo que estoy pidiendo,
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entonces por favor que esto ho se quede aqui Unicamente en un debate que fue pan para hoy y
hambre para mafiana, vemos que algunos municipios agui dicen y hablan de pereza y unos alcaldes
que yo considero que esc no deberian hablarlo, porque este afio y esta administraciéon no fue una
administracion normal y fue mucho el tiempo que se perdio y entonces decirle que nosotros un
municipio que nunca habia presentado proyectos de este tamafio y que en este momentico tenemos
por mas de doscientos veinte mil millones ($220.000.000.000) proyectos y que los recursos se
ahogaron, porque quedaron en estudios y disefios, es triste porque debemos apoyarnos y estoy
viendo algo para que le pongan ustedes cuidado, estoy viendo que aqui dicen nos dieron tanto al
municipio tal, al departamento tal, es que yo soy Representante PDET, es que yo soy el que pone el
dedo, el que pone el voto, entonces qué estoy viendo yo, ah es que es el que importa aqui, es el que
va a votar, al que va a decidir. Pero es la Unica forma que yo puedo ver y ser escuchado, entonces
yo si quiero porque es que a mi si me reciente esto, porque a mi me duele mi pueblo, en este
momentico les digo a ustedes, mire con gran dolor en el alma por favor apoyen estos municipios, el
Patia que no sufra este descontento, que se quede Unicamente con recursos propios y lo poco que
manda el Sistema General de Regalias para poder cumplir con todas estas metas es muy dificil y le
pido sefior ministro usted me pueda atender, me diga gué dia la hora para poder mirar al menos de
este proyecto que ya esta radicado, que es el de una ambulancia y el tema de las baterias sanitarias,
gue esta con cumple y con concepto favorable por el ministerio de Vivienda y Territorio, a ver si al
menos con esto podemos salir y mitigar estas dos problematicas, muchas gracias a ustedes, Dios
los bendiga.

El Presidente. A usted Alcalde y aqui vemos la importancia de este control politico y de los
compafieros de la Comision Séptima, cdmo hemeos querido con este debate de control visibilizar las
diferentes problematicas que tienen los municipios PDET en la construccion de paz que quiere este
pais, €l Representante ya se la doy Representante Fabian Diaz.

H. Representante Fabian Diaz Plata. Gracias Presidente, no muy corto, mocién de procedimiento
en el sentido de pronto de adelantar el debate, se nos olvidé declarar sesion informal ya que se estan
desarrollando intervenciones que no son miembros de la Comisién, en ese sentido de pronto para
subsanar la sesidn, esto sesién informal.

El Presidente . Si son invitados, Secretario pregunto 4 Esa duda?

El Secretario. Si Presidente, los que han intervenido fueron invitados, pero si el doctor Diaz esta
pidiendo una mocién de procedimiento para sesion informal, usted me lo puede pedir y la aprobamos.

El Presidente. Listo, entonces Secretario por favor sesién informal.

El Secretario. Si el Presidente y los Representantes me estan pidiendo la sesion informal para que
puedan intervenir los alcaldes y los que estan en virtualidad también, entonces la Comisidn asi lo
quiere, ha aprobado la sesion informal en este momento Presidente, siendo las 11:40 minutos de [a
mafiana.

El Presidente. Listo, Alcalde de Vista Hermosa Meta.

Doctor Jhon Jairo Ibarra Caicedo, Alcalde de Vista Hermosa Meta. Muy buenos dias a fodos, un
agradecimiento infinito a Dios por estar aca, a nuestra Presidenta de la Camara, la doctora Jennifer
gracias por invitarnos nuestra paisana y amiga, a todos los Honorables representantes, los colegas
y los presentes, he escuchado atentamente a mis colegas hablando aca del tema de PDET, de Vista
Hermosa, Meta, un municipio en el Sur del Meta, un municipio que vivié por muchos afos los rigores
de la guerra y que gracias a fa comunidad y al Gobierno cuando se hizo ese acuerdo comunal se
priorizaron 127 iniciativas PDET, de los cuales en mi plan de desarrollo tenemos 56 iniciativas y
estamos cumpliendo en este momento 33, pero aqui mis colegas los que han expresado la
problematica grande que tenemos, no lo voy a repetir simplemente resumo y voy a hacer un indice
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importante en los temas que quersmos que ustedes debatan y que hoy tengamos una respuesta
positiva, es sobre el tema de que se cred el PDET, pero no se crearon las fuentes de financiacion
suficientes, hoy la iniciativa que tenemos nosotros o las iniciativas que tiene Vista Hermosa suman
muchos millones y tengo que agradecerle al Gobierno que nos hemos movido agilmente y hemos
conseguido recursos en el OCAD Paz, en el DPS, en la Unidad de Victimas, en la Unidad de Gestidn
del Riesgo, en la Gobernacién del Meta, el cual el Gobernador ha sido muy voluntarioso con nosotros,
pero no es suficiente para llegar y cumplir con todas las necesidades que tiene un municipio como
estos, que dia a dia crece y que es un municipio de dispensa agricola, que Vista Hermosa tiene 800
kilbmetros de vias terciarias, 11 centros poblados y 27.000 habitantes y que todos los dias esa
expectativa gue se gener6 con el PDET y nos llegan a nosotros los alcaldes, los comunales, el grupo
motor, los concejales, presidentes y todos a decir Alcalde, pero es que si eso esta en el PDET por
qué no lo ha ejecutado, y nos tocéd también vivir los rigores de la pandemia, de la ola invernal, de
todos lo demas problemas que hemos tenido, la violencia que esta creciendo nuevamente que hay
que reconocerlo, que hoy estan siendo extorsionados y amenazados alcaldes, concejales, los
contratistas que estan empezando obras o que estan en obras, muchas veces han tenido que pausar
estas obras porque |a violencia o lo que esta creciendo en inseguridad hay gue reconocerlo que eso
no ha permitido y aqui quiero decirles algo que esas iniciativas PDET que se han priorizado ahi han
sido también un tema muy dificil de aceptarlo nosotros como gobierno, porque voy a hacer énfasis
en algo, en esas iniciativas se dejo consignado el tema del banco de maquinaria para un municipio
como Vista Hermosa quién les acabo de decir que tiene 800 kilémetros de vias terciarias y que todos
los dias nos llaman o nos llegan las comunales decir Alcaldes necesito la maquinaria y todos los dias
nos envian fotos porque la ola invernal ha recrudecido y a desmejorado la movilidad de las vias
porque estamos graves, pero cuando llegamos al DNP o al ministerio de Transporte, nos dicen que
con recurso de regalias no se puede financiar l[a maquinaria, entonces que estamos haciendo,
generamos una expectativa y si yo no puedo tener un banco de maquinaria mas porque el que tengo
ya tiene su vida dtil, entonces no puedo mejorar las vias terciarias de Vista Hermosa y no podemos
nosotros avanzar en que la poblacién rural que es la que dia a dia y es la que demostré en la
pandemia que fue la que nos garantizé la seguridad alimentaria, esa poblacién esta quedando alla
sola y esa necesidad grande, que en un comun de todos los municipios la prioridad nGimero uno es
el tema vial y es donde no hay recursos, dénde no hay plata, nosotros el afio pasado tenfamos tres
proyectos de vidas y le votaron negativo porgue no sé, aqui han dicho algunas cosas que suceda ahi
y no quiero repetirlo y al votarlo negativo automaticamente quedaron archivados y el municipio gasté
plata en estudios y disefios para llevar los proyectos a fase 3, con cumple favorable del ministerio de
Transporte y hoy nos toca empezar desde cero nuevamente y la expectacién se generan en las
comunidades, en todo el mundo y nosotros los como alcaldes estamos quedando mal con la gente
que nos dé oportunidad o con todos los municipics, entonces yo si pido que haya més celeridad en
los procesos de los Ministerios y del DNP, que por favor nos permitan tener nosotros la posibilidad
de conseguir bancos de maquinaria para que los municipios tengan acceso a esto o que nos dejen
o permitan el desahorro Fonpec, como decia nuestro colega, tenemos un recurso ahi que puede
servir para eso, pero ahi es paupérrimo el tramite o existe un tema un cuello botella que ha sido muy
dificil, yo quiero también agradecer por las cosas que han sido buenas para Vista Hermosa, porque
hemos insistido, pero si quiero decirles que estamos nosotros quedando con esa expectativa que
todo el mundo cree que por ser PDET hoy no tenemos necesidades, pero al contrario necesitamos
que usted los representantes nos apoyen, que usted los representantes aqui en el Congreso dia a
dia estan hablando de temas de interés para el pais y para estos municipios, que le inyectan recursos,
que ese 7 % de regalias no es suficiente para mitigar las mas de 13 mil iniciativas que tiene el pais,
perdon 33 mil iniciativas que tiene el pais y que con esto vamos a mitigar y vamos a llegar a una paz
con legalidad, porque uno no puede hablar de paz si la poblacién tiene, no tiene vias de acceso o no
tiene educacion o no hay salud o no hay un proyecto productivo para mejorar la calidad de vida de
algunas de familias que estan agrupadas, entonces yo si les quiero dejar esta inquietud a ustedes
como representantes, invitarlos a que viajen a Vista Hermosa, que conozcan el territorio, que salgan
de aca del escritorio, gue vayan y se me miren las vias como estan, los puentes, como se dan cuenta
que hoy hacen falta muchos puentes en varios rios, en varios cafios y que la ola invernal dia a dia
nos afecta, yo vivo preocupado porque cada que llueve en Vista Hermosa tenemos inundaciones,
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tenemos problematicas, tenemos familias que sufren, tenemos una poblacién que también reconozco
gue hemos o que la poblacidn del pasado o nuestros ancestros deforestaron y hoy y la naturaleza
nos esta cobrando esto, pero si quiero decirles que hagamos eco en esto y gracias doctora Jennifer
por esa solucién que nos dio con el tema del ICA, porque créame usted que la poblacion de Vista
Hermosa el 70% es parques y el segundo renglén es ganaderia y esto era algo que nos tenia ya
nosotros bastante preocupados y asustados por lo que emitié el ICA y que también le pongan cuidado
a parques, porgue parques llega y emite actos administrativos y nos deja el chicharrén a nosotros
como Alcalde porque nunca dan la cara, nunca van alla decir o que 10 que quieren que pase sino
que simplemente desde Bogota donde esién emite un acio administrativo y el problema es para el
alcalde quién tiene que afrontar dia alla la comunidad, muchas gracias Dios los bendiga.

El Presidente. Alcalde del Municipio del Retorno, departamento del Guaviare, vamos a priorizar los
alcaldes que estan presentes, ;Hay otro alcalde presente aca? Le damos paso al ministro de Salud
que fue muy puntual y después del minisiro de Salud siguen los alcaldes que estan en virtualidad,
entonces Alcalde tiene el uso de [a palabra.

Doctor Jorge Eliecer Sanchez Nieto, Alcalde del Municipio del Retorno Guaviare. Con los muy
buenos dias, Representante Jennifer que nos hizo la invitacién, a cada uno de los senadores y
representantes y ministro, alcaldes y demas funcionarios que se encuentran hoy en este importante
recinto, yo quiero robarle 2 minuticos mi doctor, no todos los dias tiene uno este placer de compartir
en el centro de la democracia de nuestro pais, no todos los dias tiene uno ese placer de compartir
las ideas y algunas inquietudes con ustedes que son quienes manejan democraticamente este pais,
hacen las leyes y hacen los programas que terminan llegando a nuestros territorios, yo vengo del
municipio del Retorno Guaviare, un municipio alejado por muchos afios, abandonado por el Gobierno
Nacional, por todos los gobiernos que habian pasado somos provincia y a nosotros solo nos contaban
para el tema de las elecciones electorales cada vez que habian, pero en inversidn muy poca, cuando
surge esa idea de los OCAD PAZ, cuando viene al Congreso, cuando ustedes se estructuran esa ley
y quiero saludar a mi Alcalde delegado de los OCAD a Marcelino, no se imaginan el desarrollo y el
progreso y las ilusiones que ustedes crearon con nuestros campesinos, nosotros no podemos
seguirnos quejando que todo es malo, porque ese es el problema que tiene nuestro pais, que
nosoftros los problemas pequefiitos que podemos arreglar y modificar los convertimos en un problema
grande o nos volvemos quejosos, y yo les quiero contar algo real, tenia una novia muy bonita, pero
a mi no me quedaba tiempo de sacarla a cine, ni de llevarla a comer y se le termino llevando el
conductor mio y yo un dia me senté a pensar y decia, pero porque se fue la novia bonita si yo era un
novio muy chévere y resulta que yo nunca la sacaba ni e prestaba atencién, cuando no le ponemos
atencion a lo que esta sucediendo en nuestra regiones termina convirtiéndose una mentira realidad,
se termina volviendo una verdad, los OCAD es tan malos, no es cierto, son buenos, el problema que
tiene mucho de nuestros colegas, de nuestros alcaldes, que son temas que puede solucionar desde
el Congreso de la Republica, mi Representante Jennifer y Presidenta de la Camara, mire hay
ministerios y lo he dicho publicamente, Presidente Duque ha sido uno de Presidentes mas buenos
que hemos tenido en el pais y en mi regién del Guaviare, hoy esta transformando el departamento
del Guaviare, estamos pavimentando la via que comunica no solo a Calamar si no que comunica con
otro departamento que por ahi es donde ingresan la carga, mi departamento hoy tiene pavimentacion
en mi municipio en vias terciarias, eso nunca lo habian sofado los campesinos, jamas, si no éramos
capaz ni siguiera arreglar vias terciarias, como decia el colega Vista Hermosa, mucho menos de
pavimentarlas, mucho menos de llegarle con acueductos, mucho menos de hablar de viviendas,
asistencia técnica, pero ahi un solo que usted lo pueden ayudar a arreglar sefiores senadores y
representantes, hay funcionarios en los ministerios muy buenocs, demasiado buenos y cuando uno
tiene la suerte como me tocé a mi como Alcalde encontrar los que nos ayuden a viabilizar los
proyectos, que entienda las dificultades de estos municipios de provincia, que nosotros todavia no
tenemos ni siquiera legalidad de territorio, porque lamentablemente no existe una ley concreta frente
al tema de uso de suelos y en el departamento del Guaviare no sabemos si somos, parque, si somos
reserva, si estamos en el tema extraccién de la frontera agricola, no sabemos ni que somos, usted
va al IGAC y tienen un mapa diferente a lo que tiene la gobernacién, a lo que tiene la alcaldia, a lo
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que tiene el mismo ministerio de Ambiente, en unos, las vias se pueden arreglar, en ofros esta sin
licencias ambientales, en otros es reserva y en otros es parque, entonces si no hay personal en los
ministerios y es lo que le suele suceder a muchos colegas alcaldes, que no hacen sus funciones y
siempre lo he dicho el Presidente es muy bueno, pero de la reja del patio de la casa de Narifio hacia
afuera hay ministerios que no le prestan atencion, que no hacen lo que el hombre quiere y entonces
se encuentra uno con funcionarios que simplemente por terquedad le ponen todos los problemas que
usted quiere a la viabilidad de los proyectos y se inventan una cantidad de cosas que uno queda
sorprendido, le piden a uno oferta y demanda del producto que esta generando con la asistencia
técnica, a quién se lo va a comprar, cémo se lo van a comprar, c6mo lo va a exportar y uno dice
venga yo solamente estoy hablando es de asistencia técnica, yo no estoy hablando de transformacién
de materia prima y le ponen todos los inconvenientes, temas como el siguiente nuestros
corregimientos, inspecciones son rurales y los OCAD es ara el tema rural y alli los funcionarios que
no hacen bien su trabajo dicen que eso es urbano y por lo tanto nos saca los proyectos de los OQCAD
Paz, entonces mire que la idea es muy buena, ustedes como senadores y congresistas y
representantes han logrado con el Presidente que a esa media Colombia abandonada por muchos
afios le lleguen recursos, transformen vidas, hagan la paz, cuando los campesinos, cuando los hijos
de los campesinos miran que el campo es productivo, que se les pavimenta, que llegan plantas
solares, que llega energia convencional, empiezan a generar empleo y empiezan a transformarse.
Es que es el espacio idéneo para nosotros, mire eso es una idea tan buena que ustedes la pueden
reformar, hacer més &gil el tema de la viabilidad, inyectarie mas recursos, si algunos alcaldes no han
hecho lo que yo hice y perdi mi novia por no acercarme a los ministerios, tienen que hacerlo, uno se
tiene que volver cansén mi doctor, vea ayer todo el dia estuve en los ministerios y me decian los
funcionarios, alcalde usted vino la semana pasada, si sefior y la otra también vengo, toca volverse
canson, porque si uno como alcalde simplemente va a llegar con la carpeta a decir vengo del Retorno,
me creo el mas chimba del pais, ahi esta el proyecto viabilicelo, no va a pasar nada, pero si yo todos
los dias estoy molestando, todas las semanas traigo una chocolatina, le llego con buena actitud al
funcionario, le digo aylidenme, colabérenme, créame que lo logramos, este pais ha avanzado y no
podemos dejar que retroceda simplemente por un tecnicismo de que si a mi no me liegd, entonces
todos son malos, tenemos que mirar es qué estoy haciendo yo para que me llegue, queria
agradecerle inmensamente por la participacion Representante, al Gobierno mil gracias, a los de los
OCAD Paz, al DNP, excelentes funcionarios y 30 segundos simplemente le quiero terminar, tenemos
un problema en el Guaviare, pasamos de ser guerrilleros, de ser paramilitares, de ser
narcotraficantes y ahora ya somos deforestadores y malos con la Amazonfa, nosotros los
campesinos no estamos deforestando, los que estan deforestando son los grandes terratenientes de
Bogota, de Antioquia, de Santander, de Cundinamarca y no estan haciendo las cosas bien desde el
ministerio del Medio Ambiente y perdéneme que me salga del tema, pero es que hoy en el Guaviare,
ya nos tienen por malos, hasta la Alcaldesa Bogota dice que le arden los ojos porque en el Guaviare
se quema una hectarea de selva, yo creo que le arden los ojos porque en Bogota esta contaminado
por tanta empresa que hay, somos de los defensores del medio ambiente, queremos proteger la
Amazonia, pero también queremos que el Congreso revise la Ley segunda del 58, que ya es obsoleta
Yy que revisen estrategias militares como el Plan Artemisa que esté capturando campesinos inocentes
y entre todos hagamos una mesa de didlogo para defender la Amazonia, mil gracias, Dios me los
bendiga.

El Presidente. A usted Alcalde, hay otro Alcalde en el recinto del municipio PDET, se encuentra una
Concejal de el Catatumbo, del municipio del Tarra, tiene el uso de la palabra y seguido el ministro de
Salud. Concejal me gustaria que hiciera un tema frente a todo el tema del Catatumbo.

Doctora Vianey Ortiz Hurtado, Concejal Municipio del Tarra. Muy buenos dias a todos, muchas
gracias por estar aqui y estoy muy agradecida por estar aqui también, soy Vianey Ortiz Hurtado
Concejal del municipio del Tarra, Unica mujer dentro de la Corporacién del Concejo Municipal y por
lo tanto con una gran responsabilidad de levantar la voz y defender los derechos, no solamente de
las mujeres sino de todos los Tarrences y de todos los Catatumberos, veo con preocupacion que
aqui brillan por su ausencia los alcaldes de los 9 municipios PDET, de la regién del Catatumbo, me
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preocupa bastante, porque si no tenemos esos voceros que fueron elegidos por las comunidades
para que defiendan los derechos y hablen de las necesidades que hay en cada territorio, entonces
quien podré hacerlo, entonces tengo que estar agui y tomar la voceria y darle las gracias al
Presidente de esta Comisién por darme la palabra, porque si quiero hablar y decirles y contarles
acerca de lo que es el Tarra y lo que es la region del Catatumbo, cuantos de ustedes han escuchado
de esa region y de ese municipio, de ese amado municipio, yo creo que desafortunadamente no han
sido buenas las noticias o no es buena la informacion que ustedes tienen, yo tengo otros datos y los
datos que tengo es gue el Tarra es un municipio que se proyecta, tiene grandes proyecciones en
muchos aspectos, el Catatumbo es una despensa agricola lo que pasa es que desafortunadamente
sefnores, ministro de Agricultura y ministro de Salud que esta aqui presente, que quisiera pedirle unos
minutos después de esta intervencion para que tener una platica sefior ministro con respecto a la
salud del municipio del Tarra y del Catatumbo, que es importante que me escuche necesitamos ser
y visibilizados para que las condiciones de salud sean mejor en muchos aspectos, estamos
trabajando con las ufias, también gracias a que la gente de la ESE norte no nos escucha, desde el
Concejo hemos enviado una y otra citacién a la Gerente de la ESE norte y no hemos sido
escuchados, entonces alzaré mi voz y hablaré con el sefior ministro para que veamos una diferencia
en esa situacién de salud del Tarra. Entonces como venia contandoles el Tarra es una, el Tarra y el
Catatumbo son una despensa agricola con grandes extensiones de tierras fértiles, que no estan
siendo aprovechadas debido a que no hay la suficiente inversién, al campesino le toca sembrar los
cultivos ilicitos porque no hay manera de agarrar un bulto de yuca, un bulto de frijol y sacarlo por las
vias que tenemos sefiores, yo les cuento una historia que es mucho mas facil para los campesinos
tomar aunque suene mal un kilo del producto de la base de coca, que un bulto de yuca o de platanos
por las vias que hay en el Catatumbo, entonces no es atacando al campesino a través de la
erradicacion y atacando a toda la poblacion a través de la aspersion con glifosato, no es asi porque
les cuento la historia de la década anterior cuando fumigaron la zona del Catatumbo con glifosato, y
no sé€ qué pasoé con los congresistas en ese momento y con los ministros, que no levantaron la voz
para defender esa regién y fuimos apaleados en todos los aspectos, no se encontraba una mata de
yuca, la hambruna que se extendié por toda la regién fue devastadora y destructiva y qué decirles
de las fuentes hidricas de ia manera como fueron contaminadas, se presentaron (Falla en el audio,
fragmento inaudible), de nifios que llegaron a este mundo con partes de su cuerpo que no estaban,
con partes de su cuerpo que les faltaba, una manito, un pie, debido a esa contaminacion, yo no
puedo guardar silencio y yo no puede callarme aqui y aplaudirle a todo el Gobierno Nacional y a los
anteriores gobiernos lo gue han hecho cuando en el municipio del Tarra y en la region del Catatumbo
no se ha visto, no se ha visto el maximo de la implementacién de los acuerdos y de los de los
programas de los PDET, porque necesitamos trabajar, necesitamos ser escuchados y visibilizados,
no es posible, yo a veces pienso que si es que el sistema que hay engranado en este momento, el
sistema politico y adminisirativo estd creado para desgastar al gestor social, para desgastar a los
alcaldes, para desgastarnos a nosotros como concejales, porgue vamos a una oficina, vamos a la
otra, vamos a un ministerio y lo que nos dan son largas y largas y no hay soluciones reales, no hay
soluciones verdaderas de cambio. Entonces les digo una cosa, aqui el problema no es que si el
Presidente “X” o el Presidente “Y” a la presidencia, aqui el problema es de todos, todos debemos
tomarnos la voceria y tomarnos el deber que nos compete como ciudadanos para cambiar nuestro
territorio, yo lo estoy haciendo desde mi cargo, lo estoy haciendo desde mi labor y quiero que todos
ustedes sefores representantes, todos los sefiores senadores y ministros, tengan el favor de
defender la vida, porque la vida es sagrada y el valor de defender a las comunidades campesinas
que son los que estan trabajando para darnos de comer, le agradezco mucho sefior Presidente,
agradezco muchisimo a todos, muchas gracias.

El Presidente. Bueno, hay unos alcaldes pidiendo la palabra en plataforma, ¢Alcaldes presentes

hay? ;Concejales? ninguno entonces le vamos a dar la palabra al ministro de Salud. Secretario por
favor levantemos la sesién informal para que intervenga el sefior ministro de Salud Fernando Ruiz.
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El Secretario. Si Presidente, la Comision quiere que se levante la sesi6n informal ya ha sido
aprobado el levantamiento de la sesién informal para que pueda intervenir el ministro de Salud que
ha sido citado a debate de control politico.

El Presidente. Entonces tiene el uso de la palabra por 15 minutos, con referencia al cuestionario, el
sefior ministro de Salud.

Docto Fernando Ruiz Gémez, Ministro de Salud. Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los H. representantes miembros de la Comisién Séptima, mi Comision natural, en la cual vengo
a rendir cuentas cada vez que lo requieren, un saludo a los sefiores alcaldes que nos han
acompafiado, que han hecho sus importantes presentaciones y también un saludo a todos los
asistentes y las personas que nos acomparfian por via virtual, funcionarios del Gobierno Nacional,
funcionarios del ministerio de Salud, quierc hacer mi presentacién basicamente sobre 4 temas y ya
recogiendo algunas de las inquietudes que se han presentado el dia de hoy; en primer lugar ; Cuales
son las acciones realizadas desde la vigencia de 2017 en los municipios PDET? ¢ Cuéles han sido
los indicadores de cumplimiento en el marco de la implementacién? ; Cuéles scn las dificultades que
encontramos? Y hablando un poco de un tema muy importante para el ministerio de Salud y para
todos y que ha salido aca que es el Plan Nacional de Salud Rural. En primer lugar sobre las acciones
realizadas en municipios PDET a nivel Nacional, y yo quiero decirlo, eso con toda claridad desde el
ministerio de Salud, una solicitud de un municipio PDET en el ministerio de Salud es practicamente
una orden para nosotros, nosotros consideramos que los municipios PDET son absolutamente
prioritarios en la intervencién y la accién del ministerio de Salud, el ministerio de Salud hasta este
momento y quiero dejar esta claridad el dia de hoy frente a lo que ha sido hasta ahora la ejecucién
en proyectos de inversion financiados directamente por el Gobierno Nacional a través del ministerio
de Salud, durante el afio pasado tuvo la posibilidad de financiar todos los proyectos de infraestructura
que nos fueron presentados, el afio pasado en el afio en el afio 2.021 absolutamente todos los
proyectos de infraestructura que fueron presentados en diferentes municipios y departamentos del
pais, lograron financiacién, eso nunca se habia hecho, nunca se habia logrado en la historia del
presente ministerio de Salud, del ministerio de Salud en los practicamente 50 afios 0 mas que tiene
de creacion, el afic pasado pudimos con el apoyo del ministerio de Hacienda lograr que todos los
proyectos fueran financiados, y les quiero dar una ilustracion que esta en esta tabla de los proyectos
de la financiaciéon de proyectos desde el 2.017, en el afio 2.017 solo para municipios PDET
financiamos cincuenta y ocho mil millones ($58.000.000.000); en el afio 2.021 practicamente duplica,
mas que duplicamos esa cifra, practicamente la duplicamos perddn con ciento veintiséis mil millones
de pesos {$126.000.000.000), el afic pasado en el Gobierno Nacional a través de ministerio de Salud,
financio proyectos de infraestructura por valor cercano a los cuatrocientos veinte mil millones de
pesos ($420.000.000.0000), y yo les quierc dar una ilustracién solo de aigin ejemplo de alguno de
es0s municipios y de esos proyectos que fueron financiados en municipios PDET y que son muy
importantes, los voy a referirme principalmente a los de mayor poblacién; para e municipio de
Apartadé municipio PDET, construccion de su hospital, sesenta mil millones de pesos
($60.000.0000); para el municipio de Arauca en un proceso en el cual el hospital de Arauca ha tenido
diferentes frustraciones, porque no lo ha logrado remodelar su hospital, diez mil millones de pesos
($10.000.000.000); en diferentes procesos y con diferentes fuentes de financiacion para el hospital
de Mocoa, que es un hospital que va a ser un hito en la en el proceso de desarrollo como institucional
hospitalaria de esa regién, cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000); para Orito Putumayo
municipio PDET, municipio de clarisima necesidad, su nuevo hospital por diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) y asi tenemos Tierra Alta, tres mil millones ($3.000.000.000) y una cantidad de
proyectos que se han financiado con ese direccionamiento desde el ministerio de Salud y también
desde la Presidencia la Republica de dar una prioridad a nuestros municipios PDET. ;Qué otras
acciones hemos realizado en los diferentes municipios PDET para fortalecer todo lo que es atencion
primaria, salud sexua! reproductiva, prevencién de consumo de sustancias psicoactivas? hemos
logrado apalancar fondos por seis puntos cuatro millones de délares (6.4) y contrapartidas del
ministerio por un millén de dolares ($1.000.080) en proyectos que no son ejecutados necesariamente
directamente a través del ministerio, pero que son ejecutados por la OIM, por la OPS y por la UPA,
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instituciones de la mayor reputacion y respetabilidad en la ejecucién de los diferentes proyectos.
Otras acciones del ministerio de Salud, poblaciéon afiliada, reincorporada al aseguramiento en salud,
cual es el estado de afiliaciéon, en este momento tenemos reincorporados 13 mil personas, en régimen
subsidiado 10 mil personas reincorporadas, de las reincorporadas de régimen contributivo
practicamente 3 mil, con un avance en el aseguramiento de cerca del 98.5%, y hemos asignado
recursos a las empresas sociales del Estado para garantizar el diferente despliegue de salud por
valor de trece mil millones de pesos ($13.000.000.000) en las diferentes resoluciones que aparecen
alli publicadas. ;Cual es el resumen de los principales avances en términos de indicadores de
cumplimiento? Nosotros en el ministerio de Salud en los indicadores mas importantes del acuerdo
final y hemos derivado obtenido cuatro puntos en los que tenemos injerencia, reforma rural integral,
fin del conflicto, solucién al problema de las drogas y el problema de victimas, hasta el momento a
través de 33 indicadores tenemos un cuadro en el que tenemos la mayor parte de los indicadores en
situacion éptima y en situacion de cumplimiento, yo quiero referir de alguno de esos compromisos
cual ha sido hasta ahora et desempefio que hemos llevado a cabo en el ministerio de Salud, en lo
que tiene que ver con porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en municipios PDET,
desde 2017 se han financiado 153 proyectos de infraestructura, dotacién o transporte asistencial en
los diferentes municipios, centros construidos en territorios definidos en el respectivo plan, desde
2017, 190 proyectos de infraestructura, dotacién o transporte asistencial; y proyectos de cooperacion
para cubrir costos que en situaciones de atencion de enfermedades de alto costo o lesiones
derivadas del conflicto de los miembros acreditados de las FARC EP, en especial que se han
presentado, se han apropiado a 14 |IPS cerca de dos mil ciento noventa y cuatro millones de pesos
($2.194.000.000), de esta manera esta ha sido una ejecucién que ha sido absolutamente integrada
y que no ha estado obviamente exenta de dificultades y a ese fipo de dificultades me quiero referir,
en primer lugar se han definido indicadores de seguimiento, pero existen algunos indicadores en los
cuales no es claro el alcance y hay una necesidad evidente de reformulacién y hay un tema que me
parece supremamente importante y es que en el sector salud los proyectos de salud de alguna
manera son proyectos recién llegados a al ambito de OCAD paz y estamos un poco construyendo
esa via y esa ruta para poder consolidar este tipo de proyectos; el afio pasado logramos Gnicamente
la financiacién de dos proyectos, el proyecto para el hospital de Miranda Cauca y el proyecto para el
hospital de Rio Blanco en el Tolima y algunos otros proyectos de dotacién y de transporte que nos
dan un valor total de veinticinco mil millones de pesos ($25.000.000.000), sefior Presidente nosotros
queremos que haya mas proyectos financiados para el sector salud, desde los proyectos OCAD y
desde los municipios PDET y tal cual lo planteaba el Representante Cala, hemos revisado cuédl es la
problematica que tenemos para lograr una mayor financiacién de proyectos de salud en los OCAD,
un primer tema es mejorar la capacidad de los alcaldes para disefiar y presentar proyectos, yo creo
que en ese tema los proyectos de salud son proyectos complejos, que requieren una estructuracion
muy fuerte y en ese sentido nosotros hemos venido advirtiendo sobre la necesidad de mejorar y
también de reforzar en particular el rol y el papel de los departamentos y las secretarias de Salud de
los departamentos, para apoyar a las alcaldias en la estructuracién de proyectos, no tiene sentido,
quiero decirlo con toda tranquilidad, no tiene mucho sentido un alcalde gestionando, viniendo a
gestionar un proyecto a Bogota en el ministerio de Salud, si ese proyecto no esta suficientemente
consolidado, construido y tiene un nivel de avance importante, en eso el rol de los departamentos es
muy muy relevante y queremos hacer un llamado a que los departamentos nos apoyen para mejorar
la calidad de los proyectos y dar la asistencia técnica suficiente, por supuesto en el ministerio de
Salud los sefiores alcaldes tienen todo el espacio para venir, para trabajar con nosotros, pero todo
proyecto necesariamente necesita ese aval departamental, el Ultimo punto al que me quiero referir,
es el tema del Plan Nacional de Salud Rural, la intervencion de salud y el tema y un tema que ha
sido aqui repetitivo en las presentaciones del alcalde, los alcaldes, especialmente en la calidad de la
atencién de servicios de salud para las zonas rurales tiene que ver con eso que quedo acordado en
los acuerdos de paz, que fue el Plan Nacional de Salud Rural, cuyo objetivo es hacer efectivo el
gjercicio del derecho de las personas a la atencidn en salud, en un ambito rural reconociendo que la
prestacion de servicios en zonas rurales involucra unas dificultades superiores a la atencién en salud
urbana y unas complejidades que es necesario abordar, como es el cierre de la brecha urbano rural,
coémo llevar un modelo de salud plblica a zonas rurales, cémo disminuir fas brechas en el
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aseguramiento y como fortalecer la infraestructura para el apoyo a todos la salud en las zonas rurales
de Colombia, en este momento ya tenemos todo el documento final para cierre técnico y, pueden
ustedes contar sefiores miembros de la Comisién Séptima y sefiores alcaldes que la semana entrante
estaremos expidiendo la resolucion que establece el Plan Nacional de Salud Rural en Colombia,
sefor Representante Cala, cuenten con ese compromiso, ministerio de Salud estara expidiendo ya
se encuentra absolutamente avanzado y es absolutamente relevante para todos ese trabajo, yo
quiero terminar para finalizar hacer referencia a algunos de los temas que han venido saliendo acj,
en el caso del sefior Alcalde del municipio de Patia, yo le quiero decir frente a su anotacién muy
importante, primeros temas, en el proyecto de COVID en el Plan Nacional de Atencién del COVID,
$e previeron unos recursos para pago de deudas de los hospitales, todos los procesos que se nos
presentaron para pago de deudas fueron cubiertos de acuerdo con la presentacién que hicieron los
directores o los gerentes de las respectivas ESES, en muchos casos o en algunos casos no se dio
ese pago, porque las solicitudes no fueron suficientemente entregadas en los términos presentados,
de manera gue aqui eso es muy importante dejarlo claro, también le quiero decir que en el municipio
del Bordo Cauca hemos financiado durante el afio 2017, 18, una ambulancia, un equipo de rayos x
y que nosotros hemos venido haciendo un proceso prioritario bajo el cual primero hemos asignado
los recursos para la infraestructura y en este momento todavia nos quedan una gran cantidad de
proyectos, de transporte asistencial y ambulancias que no hemos todavia entregado, ahi un proyecto
que ya tuvimos revisamos del municipio de Patia y ese proyecto estara asignandose en la medida
que hagamos |as respectivas asignaciones durante [as proximas semanas. Yo quiero decir ademas,
ya para terminar sefior Presidente, que tenemos la claridad de que en el sistema de salud hay
limitaciones y hay limitaciones de los municipios rurales por problemas de red de atencion, por esa
razén desde el ministerio de Salud hemos venido trabajando y entregando al pais una serie de
acciones fundamentales para poder asegurar el mejoramiento de la oportunidad y calidad de la
atencion, entre esas esta la Resolucion 441, que se entregd hace practicamente un mes, bajo la cual
se reestructura completamente el modelo de contratos entre EPSs e IPSs, para asegurar tener la
trazabilidad de asegurar que la contratacion realmente recoja la atencién, las condiciones de los
diferentes territorios y las necesidades de la poblacion y en ella se eliminaron para los temas mas
criticos de salud, las autorizaciones para la prestacién de servicios, en este momento estamos
iniciamos un proceso de seguimiento a EPS y a IPS para asegurarnos que eso que esta consignado
en este decreto perdén, en este decreto sea celosamente efectuado por parte de las EPS a nivel
nacional; y uno de los temas que nos parece mas preocupante que viene en relacién con el tema de
salud rural, sefiores representantes es el tema del flujo de los pacientes y el acceso de los pacientes
a ciertos tratamientos y a los servicios en los ambitos rurales, especialmente en aquellos municipios
donde hay unas dificultades por la distancia o por la no disponibilidad de servicios en el inmediato de
la cercania de donde vive la gente, bajo esas condiciones nosotros creemos del misterio de Salud,
que tenemos que avanzar de manera muy muy importante en estos 90 dias en el planteamiento de
lo que es el modelo de atencién en salud y el ajuste de ese modelo para que reaimente el sistema
de salud complete su modelamiento para estar centrado en las personas y, dentro de ese dentro de
ese planteamiento la territorializacion del sistema es absolutamente importante, es importante que
nos empecemos a asegurar y a proyectar un sistema de salud bzajo el cual en un ambito territorial
deban existir los servicios minimos que desde una visién completamente técnica y de calidad del
servicio y de oportunidad se deba brindar a las personas obligando a que el sistema tenga un mayor
ambito de territorializacion, ese creemos que es un tema absolutamente relevante como la expedicion
gue haremos en el proximo mes del Plan Decenal de Salud Pdblica que recoge todo aquello que se
ha planteado desde los diferentes territorios y que es, no una politica de gobierno sino una politica
de Estado bajo cual el gobierno que esté en este momento y que tenga la obligacién por el
vencimiento del plan anterior debe entregar un plan decenal de salud pUlblica que guie toda la salud
publica para los proximos afios, yo con esto quiero terminar no sin agradecer a la Comisién Séptima
todo su apoyo al sector salud, agradecer también todas las criticas que siempre hemos recibido con
el mayor benepl4cito, ya que nos ayudan a hacer nuestra gestién y decirle a la poblacion colombiana
que en esta integracion entre Gobierno, Congreso, oposicion y todo lo que ello implica hemos venido
consolidando un mejor sistema de salud que obviamente debe llegar a los municipios PDET, para
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poder hacerse realmente que el ciudadano, el paciente sea el centro de este sistema de salud,
muchas gracias.

El Presidente. A usted sefior ministro, tiene el uso de la palabra el director de la ART, los alcaldes
que estan en plataforma, vamos primero a hacer aqui los que estan presentes, los citados de los
diferentes ministerios, sin embargo les cuento que por temas de tiempo, porque va a iniciar la
Plenaria este debate se va a suspender y asi damos plazo a los que no a los que no asistieron el dia
de hoy, los ministros que nos asistieron el dia de hoy y estamos buscando fecha para el 1° de junio,
entonces tiene el uso de la palabra.

Doctor Juan Carlos Zambrano, Director General de la Agencia de Renovacion del Territorio.
Presidente muchas gracias doctor Jairo Humberto, Presidenta Jennifer un saludo especial, los
citantes Jairo, Faber, a todos los citantes, a los representantes, los compafieros de gobierno, sefior
ministro, sefior Secretario Orlando Guerra, a los alcaldes, un saludo muy especial alcaldes, las
comunidades, los grupos motor que hoy nos ven, un saludo para todos, voy a atender el cuestionario
de las 5 preguntas que le realizaron a la agencia de renovacion del territorio, pero antes de empezar
quisiera dar un profundo agradecimiento a todos, sefiores alcaldes a ustedes, porque durante mas
de 4 afios en mi caso, ustedes 2 afios y mas frabajamos permanentemente en los territorios, a las
entidades del orden nacional que hoy estan acd, mas de 58 que {rabajamos permanentemente en
esas mesas institucionales con el consejero en su momento, el doctor Archila y hoy el doctor Vargas,
de verdad un agradecimiento a todo el congreso, aqui lo han manifestado porque el OCAD Paz en
su plan de desarrollo con el Gobierno Nacional pudieron establecer ese adelanto del 7% que hoy
vamos a ver los resultados que tenemos en estos territorios, aqui muchos alcaldes lo ha manifestado,
sector privade de quienes trabajan permanentemente en obras por impuestos, también a los
cooperantes internacionales, a tcdas las fuentes de cooperacién que vienen trabajando en el
desarrollo de estos PDET, porque debemos iniciar mencionando que el PDET como lo hemos diche
permanentemente es de todos, las transformaciones de los territorios solo se van a lograr si tenemos
claridad en las rutas que tenemos establecidas, permitanme decirles que esto se realizé para 15
afos, 15 afos en el cual debiamos trabajar las iniciativas que salieron de las comunidades, por
primera vez esa legitimidad clara de las comunidades mas de 200 mil perscnas trabajando hace mas
de 4 afos en lo que ellos visualizaban de sus territorios, a partir de eso el Gobiernc Nacional, los
gobiernos locales y aquellos que he mencionado trabajamos permanentemente |las hojas de ruta, de
corto, mediano y largo plazo, que permitieran por una sola vez en tres gobiernos decir cuales eran
las rutas que deberiamos seguirle a continuacion realizarlas, eso es o que estamos haciendo el dia
de hoy, no solo tener las planeaciones de corto, mediano y largo plazo, también adicionalmente la
voluntad politica aqui hablaban donde los concejales, de los diputados, pues si la politica del PDET
estd establecida en mas de 170 acuerdos, son 170 municipios focalizados en el cual venimos
permaneniemente trabajando y 18 gobernaciones que también tienen sus acuerdos por asambleas,
como politica publica de largo plazo y hablo de planes de trabajo de corto, de mediano y largo plazo
que me permiten hoy decir los resultados, como les mencionaba hicimos esas asambleas veredales,
municipales, regionales, que nos dijeron cual es el camino a llegar en los préoximos 15 afios, para
poder llegar a eso también tenemos que tener la idea, e! perfil de los proyectos, estructurar los
proyectos y hoy ejecutar mas de trece punto dos billones de pesos ($13.200.000.000) y esa cifra no
es menor, dquiero hacer un pare en el camino y decir trece puntos 2 billones de pesos
($13.200.000.000) puede ser cuatro veces el tinel de la linea o puede ser una reforma tributaria en
3 afos y ya les estoy mencionando con una planeacion robusta de corto, mediano, largo plazo, con
unas perfiles de proyectos por cada una de las fuentes y tener hoy estos resultados, pero no quiere
decir que esto es simplemente el final, por primera vez y lo reitero por tres periodos gubernamentales
tenemos que seguir, la corte ha dicho tres periodos, 15 afios, tenemos que seguir, hoy el mayor reto
esta en continuar ese trabajo que estamos realizando desde hace mas de 4 afios, los gobiernos
tienen que ser progresivamente implementando los programas de desarrolle con enfoque territorial,
tenemos que seguir, debe ser irreversible, debe ser mucho mas alla de los esfuerzos que hemos
realizado en el presente gobierno y menciono acordémonos trabajamos en ese en esas piramides
con las veredas, mas de 11 mil veredas, trabajando con mas de 200 mil personas, en rutas
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establecidas que hoy debemos respetar y seguir respetando, trabajamos con mas de 116 rutas
étnicas, con mas de 1.625 nlcleos veredales, de como visualizaban ellos sus regiones en los
proximos 15 afios, eso nos llevé a determinar 32.808 iniciativas y aqui hago un segundo pare, ya las
comunidades nos definieron para los préximos afios cual era la ruta que debemos seguir y eso es lo
que debemos seguir adelante todos en este plan y los menciono nuevamente, la comunidad
internacional, el Gobierno Nacional, los gobiernos local, la empresa privada, todos tenemos que
cumplir esa planeacion que hoy tenemos establecida a 15 afios y ese es uno de los mayores retos,
poder tener la irreversibilidad nuevamente, les decia, venimos trabajando con ustedes sefiores
alcaldes, con los gobernadores, hay mucho por hacer, pero los resultados ya se los voy a mencionar,
mas de 56 entidades del orden nacional trabajando permanentemente, ahora hablaban de que los
alcaldes venian a Bogota tenemos que seguir cambiando a que existen mesas de trabajo en la
estrategia nacién territorio donde definimos con los sefiores alcaldes, con los gobernadores y con
todos en territorio cuales son las rutas, como estan determinadas esas planificaciones a 15 afios,
como por ejemplo con la UPRA y con las secretarias departamentales y municipales se sabe qué es
lo que debemos sembrar para producir y asi sucesivamente los planes marcos de estructuracién que
ya se tienen sefior Presidente y que debemos seguir avanzando, esto cuando yo les menciono los
planes marcos de estructuracion que trabajamos en territorio con todos los alcaldes y gobernadores,
cuando hablamos de tener 16 hojas de ruta, 15 ya establecidas con las comunidades adicionalmente,
de como ven sus territorios en los préximos afios es que de verdad lograremos las verdaderas
transformaciones, ahora debemos confiar y creer en que esas planeaciones y las ejecuciones que
venimos haciendo donde nos determinan cuales son los proyectos de verdad transformadores,
porque ahi lo dice que debemos apuntarle y como debemos arrancar el dia de hoy para que esos
grandes proyectos que establecimos en los 5 o 7 afios queramos verlos desarrollados, ya eso se
tiene, se tiene como les menciono las planificaciones, los planes maestros de estructuracién, como
seguimos trabajando en los territorios, de la mano de los alcaldes, de los gobernadores, de las
comunidades, cumpliendo eso que tanto anhelamos a futuro, simplemente con las cifras generales
porque sé que cada sector sefior Presidente como lo menciond el ministro tiene sus puntos y sus
cifras, pero cuando digo que el PDET es de todos, es porque efectivamente el PDET es un plan, es
un plan que debemos seguir avanzando y cuando hablamos de diferentes fuentes de financiacion
aca han tocado OCAD Paz, pero no es la {nica fuente de financiacién del PDET, OCAD Paz mas el
presupuesto general de la nacion, mas las inversiones que se tienen en cada uno de los sectores,
més la cooperacidn internacional, mas las obras por impuestos, estamos hablando de trece billones
de pesos ($13.000.000.000) irrigandose en 170 municipios focalizados y ustedes como congreso le
dieron un impulso altisimo con el tema referente al adelanto del OCAD Paz y hoy podemos estar
hablando de estas cifras que se estan irrigando y ahora podemos estar hablando de lo que
mencionaban los alcaldes, que de verdad es para mi muy satisfactorio, pero no nos olvidemos para
poder llegar a estos resultados necesitamos, cumplir con las iniciativas, la voluntad de los gobiernos,
asi los nuevos gobiernos llamese territoriales o nacionales, cumplir con los planes de desarrollo, con
la normatividad presente que esto es progresivo y seguir avanzando con los recursos que se deben
destinar a estos territorios priorizados, simplemente mencionaban aca 13.2 billones ya movilizados,
mas de 1,400 proyectos terminados, de generacién de confianza en los territorios, mas de 1, 1
terminado diario en este Gobierno, adicionalmente tenemos que seguir avanzando y entender que
tenemos una sola oportunidad, que la constitucion nos permitié una sola oportunidad para cerrar las
brechas en estos municipios, ya les mencionaba de estos valores estamos hablando como si una
reforma tributaria, que hubiera invertido en los municipios o se esté irrigando en estos 3 afios, me
permito simplemente terminar diciendo, buenc las diferentes fuentes OCAD Paz y ustedes lo
hablaron, seis punto dos billones de pesos ($6.200.000.000.000); en los presupuestos generales de
la Nacién de los sectores, hoy aqui presente desde las diferentes entidades 4.1 billones:; en los
proyectos de ART fondo Colombia en paz de 1.2 billones; en Cooperacién Internacional novecientos
diecinueve mil millones de pesos ($919.000.000.000) y obras por impuestos seiscientos once mil
millones de pesos ($611.000.000.000) focalizados directamente en los municipios PDET, solo asi
podremos de verdad reducir las brechas que tenemos en estos 170 municipios y en nuestros
territorios, solo trabajando de comun acuerdo y diciendo que los PDET deben hacerse en los
proximos afios, es de verdad como vamos a solucionar los problemas de nuestros municipios, de
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verdad solo dejo un Ulimo mensaje, tenemos que hacer gue esto se vuelva irreversible, que los
préximos gobiernos sigan avanzando en los recurses, en la planeacién que hoy dejamos, no solo
establecidas en las hojas de ruta sino también con estas inversiones que les acabo de mencionar,
muchisimas gracias por su tiempo y muchisimas gracias Presidente.

El Presidente. Bueno a los alcaldes que estan en plataforma, la gran mayoria dei alcaldes del
Catatumbo, el Alcalde de Convencién; el del municipio del Carmen; el del municipio del Tarra; Hacari;
San Calixto; Sardinata; Teorama y Tib0; que sé que estan presentes ahi en plataforma, estan
escuchando y estan solucionando problemas que se estan presentando en estos momentos en esos
municipios, entonces estan en una reunién con el Gobernador, pero hacen parte y presencia en este
debate de control, ministerio de Vivienda, el Viceministro de Agua, la ministra si tiene excusa, ustedes
saben que en el tema de PDET se esta enfocando todo hacia el tema de agua y saneamiento basico,
siga Vice.

Doctor José Luis Acero, Viceministro de Agua y saneamiento Basico. Gracias Representante
Jairo, un saludo muy especial para todos los miembros de la Comisiéon Séptima con quiengs hemos
trabajado y hemos desarrollado una agenda muy importante y muy retadora en materia de vivienda
y por supuesto que se han acompafiado también todos los proyectos y proposiciones lo que se ha
desarrollado agua en estos ya 1.370 dias creo que llevamos de Gobierno, hemos sentado las bases
para una politica de vivienda de largo plazo, hemos sentado las bases también con una politica de
agua potable y saneamiento basico de largo plazo, que esperamos también y estamos seguros gque
esta Comisién va a seguir apoyando y defendiendo de cara también con la agenda que se propondra
desde el proximo Gobierno y uno de los pilares que se ha trabajado es también la focalizacién en
especial en los territorios que mas rezagados hemos digamos nos encontramos cuando nosotros
llegamos al Gobierno y esto pues es en especial en la zonas rurales del pais, digamos que las
brechas en materia de agua potable y saneamiento basico se acercan a un digamos mas de 20
puntos porcentuales entre lo que hoy tenemos en los sectores urbanos y en los seciores rurales y
esta brecha se asienta también en estos municipios PDET, es por eso que también pues de la mano
de la ART hemos hecho un sistema priorizacién de inversiones bastante claro y hemos hecho
también digamos un digamos un trabajo muy especial directamente con los alcaldes, nosotros
tenemos esquemas de ejecucion de recursos porque los recursos que esto si se trabajo con el
Congreso, que fueron los priorizados para agua potable y saneamiento basico estan, son recursos
ademas gue se han asignado, son recursos ademas que se han priorizado en el marco no solo de
los OCAD, sino en el trabajo a través de los planes departamentales de agua, pero mas alla de los
recursos lo importante aca es como se ejecutan los recursos, quiénes los gjecutan y que estemos en
esos procesos de contratacion y en esos procesos de supervision y por supuesto que todo digamos
la ejecucion de la infraestructura se dé en el territorio que eso es lo importante si, ya tenemos
inversiones histdricas y lo importante Presidente como lo hemos hablado es que eso se ejecute, yo
voy a ser muy concreto en lo que se ha avanzado durante este periodo de Gobierno, respondiendo
también. Entonces en materia de agua esta comision nos trasladod unas 7 preguntas en materia de
agua y vivienda, con las digamos con la presentacién que les voy a hacer y llevar a cabo les vamos
a contestar cada una de estas preguntas, no diré pues digamos, no voy pregunta a pregunta sino
con el desarrollo de la presentaciéon podran tener la respuesta a cada una de ellas, entonces hay un
tema crucial y es el desarrollo normativo digamos si las bases que se necesitaban desarrollar para
poder llegar a esos rincones del pais donde antes no se podia llegar de manera digamos mucho mas
expedita por restricciones también desde la normativa, cuando se concibié la Ley 142 que ha sido
también la base que nos ha permitido tener un avance progresivo y constante en los indicadores,
digamos, que no se tuvo en cuenta también ias diferencias sustanciales en materia de posibilidad y
capacidades de ejecucion de estos proyectos y una politica de agua en los sectores rurales, nosotros
en los ultimos afios io que hemos hecho y también digamos como plataforma para poder asegurar la
implementacién del Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico
especialmente en las zonas rurales, lo primero fue cambiar la normativa, vamos a actualizarla mas
que cambiar, entonces en toda esta fase de alistamiento que teniamos dentro del 2018 y 2022 en el
marco del plan marco de implementacion se, entonces se desarrollaron perdén es ahi esta un poco
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pequefia la presentacion, pero uno de los principales desarrollos fueron los esquemas diferenciales,
¢Que son los esquemas diferenciales? Es la forma en la cual nosotros podemos acompaiiar [a
estructuracion de proyectos, el reglamento técnico del sector se ajusta que esos proyectos también
respondan a las realidades de las regiones y poder llegar entonces con asignacién presupuestal y
con mecanismos ademas que se hagan mucho mas répido y una vez mas respondan a las
necesidades, entonces lo que hay y los requerimientos que hay en la alta Guajira o en el sur de
Narifio 0 en los territorios del Guaviare, del Vaupés, cada uno es diferente y esa normativa lo que
permite es adaptar y que cada uno de los proyectos se adapte y pase por el por los mecanismos del
Gobierno Nacional de manera mucho mas facil, este desarrollo normativo que se ha desarrollado y
que nos ha permitido asignar los recursos y empezar estos proyectos que ahorita voy a mostrar, es
base y es digamos algo que se requeria hacer sino no hubiéramos podido utilizar esos recursos que
nos dio el OCAD Paz, entonces adicionalmente al desarrollo normativo también uno de las falencias
mas, digamos ademas, estructurales que se encontraba era la falta de informacion, especialmente
de nuevo en los sectores rurales y esa falta de informacion hacia que no pudiéramos asignar esos
recursos y ademas hacer esos proyectos que se requerian, porque la falta informacién no solo en
materia de requerimientos de infraestructura sino también de la prestacién, cualquier inversién que
se haga en este sector tiene que tener asegurado que es sostenible en el tiempo y tiene que tener
asegurada también la prestacién del servicio a través de acueductos comunitarios, a través de las
empresas de servicios plblicos, asegurar que hay recursos también para sostener la inversién que
se haga en materia de infraestructura y eso también fue una de las cosas que recolectamos en
conjunto con la ART, hicimos mas de 502 asistencias técnicas directa a todos los municipios, también
ya formado dentro de los planes departamentales de agua 9 esquemas de asistencia t&cnica directa
a los sectores rurales, hemos también digamos reunido cerca de 90 mesas en los diferentes
municipios para poder asegurar que estos esquemas también se construyen en el entorno, ayer, por
ejemplo, estaba pase por el Zulia Representante y fuimos a hacer dos cosas uno un acueducto que
ya se entregd ya tenia un esquema diferencial montado y una asociacién que llevaba 20 afios en la
Vereda Astilleros y después fuimos a una Vereda a la Vereda Rampa Chala que ahi no habia un
acueducto veredal funcionando, entonces la diferencia es muy grande y quién puede prestar una
infraestructura de qué, que ya sé se ha desarrollado y otra que apenas digamos se esta haciendo,
entonces esas diferencias que inclusive en territorios tan cercanos se dan, eso es o que nosotros
hemos digamos trabajado en lo que se ha desarrollado, entonces el mensaje entonces es muy claro
a través de la modificacion de la normativa y la actualizacion para permitir que pudiéramos hacer las
inversiones a través de la recoleccion de informacion y ademas la asistencia técnica directa en
conjunto con la ART, cudles son los resultados, en tltimas hemos podido finalizar eso en los sectores
rurales cerca de 73 proyectos por mas de doscientos sesenta mil millones de pesos
(260.000.000.000) beneficiando a cerca de 760.000 personas en los sectores rurales, de esos en los
municipios PDET se han desfinalizado 19 proyectos, recordemos que no es que se hayan iniciado
en e 2.018 estos proyectos, son proyectos que se inician también como parte de la segunda fase
del plan de implementacion desde el 2020, incluyendo ademds que fue afio de pandemia, entonces
se finalizan 19 proyectos por ciento treinta mil millones de pesos (130.000.000.000), en este
momento hay 10 proyectos en ejecucién y hay cerca de 78 que estdn, lo que nos dicen todos los
alcaldes en este proceso de afinamiento si, en el cual aseguramos a través de la ventanilia tnica que
podemos asignar esos recursos de manera eficiente, entonces un par de ejemplos de [os proyectos
terminados estan, por ejemplo, en Zambrano, esta en el Carmen también, en la zona del Catatumbo,
tenemos proyectos en Sabana de Torres, en el César, el de Rio Frio en Santander de Quilichao,
digamos tenemos toda esta lista también de proyectos que son ejemplo de que la asignacion de los
recursos si da para poder tener el impacto que se requieren en todas estas zonas Presidente y
digamos lo importante ahorita y en lo que nos hemos enfocado ya que pudimos tener una mayor
celeridad en la asignacién de los recursos, es que eso se ejecute, digamos que se ejecuten y eso es
lo en lo que nos hemos enfocado en el Ultimo afio ya después de haber podido priorizar esos recursos
que nos fueron asignados y lo que nos comprometemos también en estos 90 dias que nos quedan
de ejercicio de Gobierno es, uno recibir también todos los requerimientos no solo de los alcaldes sino
también de los de los que han trabajado con a través de ustedes y los representantes, de cuales son
esos proyectos que ven que necesitan ser priorizados para la intervencion, estabamos hablando, por
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ejemplo, del proyecto de Sardinata en Norte de Santander, pero asi hay muchos y digamos que
requieren que el Gobierno Nacional los ponga en la lista también de priorizados en los que ya estan
priorizados, para poder asegurar que van andando, que quedan andando antes de que finalicemos
el Gobierno, yo le daria paso a mi colega el Vice Ruiz para que hable de vivienda igual estamos acé
para responder cualquier pregunta especifica, muchisimas gracias.

Docto Carlos Alberto Ruiz Martinez, Viceministro de Vivienda. Muy buenas tardes a todos, un
saludo muy especial a todos los miembros de la Comision Séptima de Camara, que han sido uno un
apoyo invaluable en todo el proceso y todos los logros que se han llevado a cabo en vivienda rural,
sobre todo en viviendas en zonas PDET y lo primero es el procesc de formulacion de politica como
se desarrollé en el ministerio de Vivienda, con un especial énfasis en los municipios PDET, es tan
asi que el esquema de cofinanciacién tuvo una especial partida para el caso de los municipios PDET,
para todos los municipios el esquema de cofinanciacion del Gobierno Nacional era 50/ 50, 50% la
Nacién, 50% el resto de fuentes de Financiacion, ya sea gobernaciones o sean municipios, mientras
que en el caso de los municipios PDET la mayor parte de la financiacion pues viene de parte del
Gobierno Nacional, con un 80% y 20% los municipios PDET, entonces uno en [a financiacién, lo
segundo también en la focalizacion territorial y la priorizacién, entonces en el proceso de la
convocatoria, en el marco de la politica de vivienda social para el campo y en el proceso de seleccion
de los municipios les dimos un puntaje adicional a los municipios PDET que se presentaran dentro
del grupo de focalizacién, eso qué nos permite que no solamente tuvieran mayor financiacion sino
gue también tuvieran priorizacién a ia hora de ser elegidos, eso iba a implicar un reto mayor para
nosoiros porque también implicaba tener que hacer una formulacion de los proyectos mucho, con
una mayor asistencia técnica, trabajar muy de la mano de los territorios para poder sacar adelante el
ejercicio de contratacién, pero cudles son los resultados, que de nuestra primera convocatoria mas
del 50% de los recursos van dedicados a municipios PDET, de todo el pais, de todos los que se
presentaron nosotros tenemos 3.100 soluciones que van en 49 municipios PDET, con inversiones
de ciento diecisiete mil millones de pesos (117.000.000.000), en la primera convocatoria que saca el
ministerio de Vivienda, cuando tiene la competencia de vivienda rural, también nos propusimos otro
reto y es que el ciclo de construccién sabiendo que son zonas PDET, sabiendo que tenemos unas
unos retos logisticos importantes fuera un ciclo de construccién similar al de la vivienda urbana en
cuanto a cuanto tiempo se demora en ejecutarse una vivienda, en promedio una vivienda gratuita de
las que se las que desarrollamos y de las que se desarrollaron el pasado tomaba cerca de 18 meses,
nosotros le iniciabamos los procesos de contratacion y hoy ya tenemos viviendas entregadas de las
que fueron contratadas que terminaron su proceso de estructuraciéon y en este momento estan en
procesos de entrega, o mismo pasa con los compromisos del Gobierno con comunidades étnicas,
en este caso, por ejemplo, por poner uno de los ejemplos en el caso del CRIC, varios municipios que
tuvieron la prioridad fueron justamente municipios PDET, porque entendemos que ahi tenemos que
hacer una mayor presencia del Estado, asi nos costara mas en materia de ejecucion, por eso
tratamos de hacer un balance entre la ejecucion que viene en vivienda urbana que ha sido los ritmos
tal vez mas altos que haya tenido el pais en la historia y con un ejercicio muy juicioso para poder
llegar con soluciones habitacionales en las zonas PDET, y el tercer frente de trabajo que esto aqui
viene de la mano con la ART y este es en los ejercicios de restitucién y en el cumplimiento de las
sentencias judiciales, aca construir una vivienda rural sobre todo en el marco de una restitucion tiene
sus complejidades logisticas, implica identificar el lote, el beneficiario, no entregar subsidios sin tener
lote porque o sino la casa nunca se va a hacer y todo ese proceso se fue adelantando con la ART,
para hoy decir que ya tenemos mas de cien mil millones de pesos (100.000.000.000) en procesos
de contratacion para poder cumplir y empezar a pagar el pasivo de las sentencias judiciales que en
este momento tenemos, entonces si uno quisiera describir cual fue la orientacion gue tuvo nuestra
politica de vivienda rural, fue una orientacién principalmente hacia municipios PDET porque sabemos
la importancia que tiene dentro del marco de politica y dentro de las necesidades habitacionales que
fenemos en las zonas, también estaba como lo decia el sefior Alcalde de Fonseca, fodos los apoyos
y asistencias técnicas para poder viabilizar los proyectos con otras fuentes de financiacién, él hablaba
de 500 viviendas que se desarrollan en el marco digamos de los recursos de regalias y otras fuentes
de financiacién donde ahi tenemos también unos avances bien importantes, asi mismo tenemos los
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avances en vivienda en zonas PDET para personas en proceso de reincorporacién y asi nosotros
podemos decir que hemos orientado todos nuestros recursos en cumplimiento y eso es lo que
interpretamos como la paz con legalidad, de invertir la mayor cantidad de recursos no solamente
personas en condicién de victima, personas con una focalizacién territorial donde la presencia del
Estado es necesaria, también las inversiones que se estan haciendo en personas en proceso de
reincorporacién donde ahi hay varios proyectos que se estan adelantando, recientemente se sacé el
subsidio adicional para las personas que por ejemplo salieron de una zona y quieren buscar una
vivienda en zonas urbanas también puedan tener acceso es un subsidio adicional de 30 salarios
minimos y enmarcar toda la estrategia para poder dar cumplimiento a los compromisos pendientes
en materia (Falla en el audio, fragmento inaudible). ;Qué retos hemos tenido para poder sacar
adelante? Hay muchos retos que hemos tenido para poder sacar adelante esta politica; la primera
de estructuracion de los proyectos y de poder sacar las viviendas y los proyectos en municipios
PDET, ha tenido su dificultad adicional en materia logistica, tuvimos que sacar una resolucion de
hecho con [a ley de vivienda que fue liderada por la Comisién Séptima de Camara, pudimos sacar
adelante un articulo que permitia poder pagar de manera diferencial las viviendas que se
desarrollaran con condiciones logisticas especiales, eso era supremamente importante, porque uno
tener un precio plano para todo el pafs, para todas las viviendas, pues nos iba a generar un problema
de que para llegar a las zonas mas apartadas habia un costo logistico mas elevado y los proyectos
no tenian cierre financiero, entonces pasaban dos cosas, si se asighaba el subsidio era plata que
nunca se iba a ejecutar y que se iba a represar en el tiempo y si no se asignaba pues nunca se iba
a poder focalizar esos territorios, gracias a la ley de vivienda que sali6 y que se expidi6 a comienzo
del 2.021 pudimos crear este marco diferencial para poder llegar a las zonas mas apartadas y hoy
podemos decir que con ese esquema diferencial podemos parte de la carga logistica asociarsela al
subsidio y poder de manera efectiva poder desarrollar los proyectos en las zonas mas apartadas,
@s0 requiere también un reto de identificacion poblacional y de ver cudles son las principales vias de
acceso, no todas las vias de acceso son por carretera, nos ha tocado hacer cierres financieros por
vias fluviales, en zonas donde la diferencia, por ejemplo, de precios unitarios puede ser incluso de
veinte millones de pesos por vivienda ($20.000.000), todo ese proceso de estructuracion, de
definicién fue un proceso muy largo, pero que hoy estd dando sus frutos, que hoy se esta
transformando en entregas, que hoy se esta transformando en resultados concretos para la
poblacién, no solamente las mas vulnerables sino la que esta ubicada en los municipios PDET, ahi
nosotros tenemos, ahi les querfamos contar un poco sobre sobre la metodologia de como hicimos
en la metodologia de focalizacion territorial para garantizar que los recursos del presupuesto general
de la Nacién pudieran llegar a las zonas PDET, cémo es el modelo operativo, cémo hay una activa
participacion de los alcaldes aqui para nosotros la y de los gobernadores, las entidades territoriales
conocen mejor el territorio y estos proyectos nunca se hubieran podido estructurar y sacar adelante
sin la participacion de las entidades territoriales, en los procesos de validacion social y en los pro
cierres financieros de los proyecto, ahi tenemos como ha sido la evolucién afio por afio, el afio
digamos 2020 y 2021 que tuvo un componente de formulacién, de estructuracion de politica, donde
sacamos la ley de vivienda, sacamos el decreto de vivienda rural, donde pusimos en la ley y en el
decreto para que no solamente en esta politica o de estos cortes los municipios PDET tuvieran una
pricrizacion especial, sino también de aqui para adelante, teniendo en cuenta que nosotros creemos
que parte del éxito de las politicas plblicas es que tengan continuidad en el tiempo, coger las cosas
que funcionan y mejorarlas y también darle continuidad a los proceses que vienen funcionando y con
la ley y con el decreto garantizamos que los municipios PDET vayan a seguir teniendo una
participacion importante en los recurses del presupuesto general de la Nacién, entonces aqui hay
algunos nimeros importantes, como cuales fueron los municipios que se acompafiaron por ejemplo
a solicitud de la ART que fueron mas de 47, 123 municipios que hemos estado acompafiando en la
estructuracion de los proyectos por regalias, mas los municipios que han sido beneficiados pues por
supuesto de la politica de vivienda social para para el campo, asi mismo en el marco digamos de
implementacién los ajustes que hemos hecho en la revision de los planes de ordenamiento territorial
que han sido mas de 25 municipios, esta asistencia técnica es supremamente importante sobre todo
a traves de la financiacién de los estudios de riesgo que permiten que los municipios pueden
identificar en donde se puede y en donde no se puede construir y para a partir de ahi empezar el
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proceso actualizacion de los planes de ordenamiento territorial, ahi todavia tenemos un reto enorme
sobre todo en la organizacion de los digamos de la zona rural de los planes de ordenamientos, que
eso0 es un trabajo que estamos trabajando pues de manera conjunta, de hecho que el liderazgo lo
tiene la Agencia Nacional de Tierras para poder sacar adelante el ordenamiento rural y poder tambien
mejorar las condiciones de propiedad de los predios para que sea mucho mas facil ya el desarrollo
de la vivienda, muchas veces aungue nuestra politica admite sana posesidén esa es una de las
mayores dificultades para poder seguir construyendo mayores viviendas rurales, si no tenemos las
personas con sus predios, no podemos saber y no podemos darle una solucion habitacional, ese es
un trabajo articulado, es una linea donde todavia tenemos muchos elementos pendientes de
identificacion predial en las zonas rurales, sin embargo yo creeria que el mensaje mas importante
del avance en materia de vivienda en zonas PDET es gue esta es una politica que se disefid para
estos municipios, es una politica que tiene una especial priorizacion, una politica donde hemos
invertido tal vez la mayor cantidad de recursos como porcentaje del total de recursos rurales es mas
del 70% y donde creemos que a través de las inversiones es que se van a dar estos resultados, que
ya se vienen dando en materia de entregas y ciclos mas cortos de construccién, muchisimas gracias.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra si, Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache,
departamento de Casanare.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Gracias, orgulloso Representante del
departamento del Casanare y si Presidente, ante todo felicitar a los alcaldes, a los congresistas, a
quiénes han participado en este gjercicio, al gobierno Nacional, de verdad que considero que es
bueno contarle al pals que se esta haciendo y que se ha hecho con los recursos destinados en este
modelo PDET y yo creo que es un modelo que se debe replicar y ojala que cada dia aumente la
inversion en las regiones y en los municipios mas pobres, este programa de desarrollo con enfoque
territorial; y consideramos que se ha invertido una cifra grande, siete billones de pesos
(7.000.000.000.000), pero los recursos son finitos y las necesidades son infinitas y eso todos lo
sabemos y uno quisiera mas y yo veo que algunos alcaldes dicen en mi regién ha invertido casi un
billén de pesos ($1.000.000.000.000) y otros alcaldes que dicen no se ha invertido un peso ($1), 170
municipios, 16 subregiones, entonces Presidente y comparieros y Departamentc Nacional de
Planeacion, yo considero que aqui por el camino se pueden ir arreglando las cosas para mejorar y
que ojaid todo mundo tenga participacion y una vez no sé qué apoyo técnico se le esté dando a esos
municipios que generalmente son de sexta categoria, que son municipios en los la secretaria de
Planeacion se limitan a 2 o 3 funcionarios y dificil competir con los otros municipios que tienen esa
capacidad y por eso los mismos municipio generalmente estan llevando los recursos, €so no puede
ser asi 0 sea es como aquella persona que no tiene oportunidad de salir de pobre, es un municipio
que no va a tener las oportunidades de mejorar la calidad de vida y ese es el objetivo de estos PDET,
es lHlegar a las zonas mas pobres del pais, a los municipios mas pobres del pais y a las personas
mas necesitadas del pais, entonces yo creo que no sé qué asesoria se esté dando por parte de los
ministerios en esos proyectos y especialmente por parte del DNP que a final de cuentas es donde se
hacen los OCAD PAZ o sea me gustaria de pronto, yo sé que de pronto ahi se levanta la sesién,
pero con una respuesta y si no es asi hay que mirar como mejoramos para que se dé esa asesoria
técnica en este aspecto, decia Jairo Cala que (nicamente se ha llevado a un 17% la inversién de los
acuerdos aprobados, de esos acuerdos de la Habana, en el numeral nimero uno y uno ve y lee el
texto del decreto como tal, ese decreto 893 del 28 de mayo de 2017 y esta claro que quiénes deben
invertir los recursos es diferente al tema de victimas, el que debe invertir los recursos es el Estado,
el gobierno a esos municipio mas necesitados, bueno ahi estan las cosas bien, hay mucha
necesidad, yo considero que hay que trabajar mucho mas y que ojala que esto que estd hecho por
un tiempo definido, se siga en el tiempo, pero si quiero hacer una protesta formal en mi departamento
del Casanare, no es justo que un departamento como Casanare y otros departamentos, no tengan
un municipio PDET, quiénes saben def conflicto armado deben reconocer que municipios como
Casanare, departamento con Casanare hubo autodefensas unidas de Colombia, las propias
autodefensas del Casanare, creo que es el Unico departamento que tenia su propia autodefensas, el
ELN y la FARC y hay municipios Fabian, hay municipios 100% declarado victimas, 100% declarado

Pégina 30 de 36



victimas, pero que no quedaron en PDET y mientras estaban en esta discusion y dije ¢ Que pasaria?
y me pongo a leer los criterios de priorizacién de los PDET y encuentro niveles de pobreza, sobre
todo municipios de pobreza extrema, con necesidades insatisfecha; segundo parametro: afectacion
por el conflicto, ya lo dije, creo que los departamentos mas afectados por el confiicto es ese el
departamento nuestro departamento de Casanare; fres, debilidades institucional, alli todos los
municipios estan, menos Yopal; cuarto presencia de economias ilicitas, talvez es el dnico factor que
alli no se ve, 3 municipios como Sacama, Receptor, Chameza, la Salina, 100% poblacién victima y
no quedaron los PDET, esto fue hecho en el 2.017, lo he dicho muchas veces y yo no quiero
sospechar que haya sido por desacuerdos politicos, porque habia el tnico departamento que tenia
gobernador del Centro Democratico, yo no creo que haya sido por eso, pero no sé cémo que uno
atando cabos ;Que pasaria?, hay municipios como Tamara Casanare, el 95% de pobreza
multidimensional; Sacama el 93% y no estan en PDET y yo quiero que nos escuche a usted, los
envidio porque hablan de billones de recursos de los que han entre comillas han sido mas avispados
para llevarla a sus territorios, pero nosotros ni siquiera en eso municipios que estan alla en la
Cordillera, con hartos problemas en este momento de conflictividad no tengan recursos y hayan sido
de verdad olvidados por nuestro gobierno, mi llamado es, listo a trabajar, asesorar técnicamente a
los municipios, los 50 que no han podido bajar recursos, pero vengan algln dia tenemos que si
vamos a seguir con este proyecto PDET, tenemos que tener en cuenta municipios de otros
departamentos con una pobreza multinacional tan elevada como los que le acabe de mencionar,
gracias querido Presidente y gracias compaiieros, gracias a todos los participantes, a los que nos
estan acompafiados, pero de verdad hay muchas cosas por mejorar, pero se puede mejorar y yo sé
que con el trabajo de todos podemos sacar esto adelante, muy amables.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Fabidn.

H. Representante Fabian Diaz Plata. Gracias Presidente, no muy corto porque yo sé que ha sido
una mafana extensa y bueno tenemos que nosotros partir que el eje fundamental de la
implementacién de los acuerdos de paz est4 en el cumplimiento justamente de aquellos acuerdos,
en el cumplimiento a los municipios PDET, en el cumplimiento a los municipios priorizados, por
supuesto comparto la molestia del Representante Cristancho, podemos estar de acuerdo Cristancho,
en Santander tampoco hay municipios PDET, municipios en Santander que fueron victimas, que
tenemos nosotros en este momento condiciones que no son las mejores, que justamente terminan
generando es que se reviva el conflicto, es algo que justamente debemos nosotros evitar y en razén
a ello esta la inversién social que debe desarrollar para brindar oportunidades, para brindar garantias
en educacion, en trabajo, en salud, en lograr permanecer en el territorio aquellos campesinos que se
terminan desplazando, que han sido desplazados por |a, por el conflicto y que en este momento
también se encuentra desplazandose debido al abandoné sistematico de todos los gobiernos, donde
terminan ellos saliendo de sus territorios para llegar a la jungla de cemento a formar cifras de
informalidad y tras de desempleo y continlla de esta forma nuestro pais, en ese sentido escuchando
hoy a varios alcaldes que hoy lograron transmitir esas preocupaciones, también hablando con otros
alcaldes que de pronto no han podido intervenir, nosofros encontramos una problematica gigante en
razédn a la capacidad administrativa de esos municipios, que en su mayoria son municipios de sexta
categoria, para poder brindar esos recursos en sus municipios y otro gran problematica en razén a
la distribucién de los recursos, no es posible que acd dependamos nosotros que si el alcalde es
amigo 0 no es amigo del gobierno en eso estamos de acuerdo totalmente Representante Cristancho,
esto debe ser una politica de Estado, no de gobierno, aca no se puede mirar si uno es amigo del
Presidente, del gobierno o si también si terminamos nosotros viendo que el funcionario esta de buena
gana y toca llevarle el dulcecito para que nos haga el favor que el proyecto avance, esto no puede
seguir siendo el juego de los acuerdos de paz, esto no puede seguir siendo el mecanismo como se
terminen tramitando los proyectos, hay necesidades urgentes que la poblacién civil est4 esperando
¥ en ese sentido debe haber presencia institucional, porque si no se llena esos vacios institucionales
van a terminar llegando nuevos grupos armados a ocupar esos espacios y de esa forma en 10 afios
nuevamente tendremos que firmar otro nuevo acuerdo de paz y si no se solucionan nuevamente las
problematicas en otros 10 afios més de forma sucesiva, esto deben tener fin y para ello de haber un
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compromiso de Estado con cada uno de los municipios priorizados y por supuesto en aguellos
municipios que el abandono estatal ha sido sistematico, que nuestros campesinos no encuentran
otra alternativa mas que emigrar a las ciudades, Presidente para terminar antes de finalizar la
Comision le agradezco se le puede brindar la palabra al consejero de juventudes del departamento
del Norte de Santander, muy importante escuchar a nuestros jovenes, hemos escuchado aqui
alcaldes o concejal es muy importante que los jovenes tengan la palabra antes de terminar la sesion
le agradezco declarar sesion informal para que de esa forma el pueda intervenir, gracias Presidente.

El Presidente. Secretario, para darle el uso de la palabra al consejero juvenil, por favor sesion
informal.

Secretario. Si Presidente, que se ha pedido se declare sesion informal, la Comisidn ha decidido que
si, entonces en este momento siendo las 1:10 de la tarde se declara sesion informal en la Comision
Séptima de la Camars, el consejero de juventudes, Jonathan Sanchez tiene la palabra.

Seior Jonathan Sanchez, Consejero de Juventudes. Bueno muchisimas gracias para todos por
esta oportunidad, para ustedes congresistas, pero algo que si queriamos resaltar y rescatar de todo
lo que hemos escuchado de los jovenes es del tejido social que debe ser muy importante y es la base
principal que ha venido recabando y ha venido nuestros jévenes los han venido reclutando, los han
venido por falta de oportunidades si, entonces por eso nosotros decidimos y decidi tomarme ese
atrevimiento y ese liderazgo de venir a representar al Norte de Santander y no solo Norte de
Santander, sinc a mi municipio de los Patios, para resaltar dos cosas muy importantes; primero que
queremos que haya una reforma en la Ley 1885, ; Porgque la necesitamos? Porque hay unos grandes
vacios que en esta ley por ejemplo, no tenemos capacidad de presupuesto si, eso hos ha venido
complicando para hacer sesiones, para poder empezar a trabajar ya que somos los representantes
de los jévenes, queremos brindarles garantias, queremos que ellos también sean escuchados, pero
no tenemos presupuesto ni para ir en la buseta nosotros a una sesién, entonces es muy complicado
cuando mi municipio que tiene mas de veinticinco mii (25.000) jévenes, solo tengamos veinte millones
de pesos ($20.000.000) de recursos locales, entonces con eso no alcanzamos ni arrancar con una
propuesta, que es lo que necesitamos, que se cree un fondo de inversién nacional, de que nosotros
también asi como se nos brind6 la supuesta consejeria de juventudes para brindarnos por el tema
del estallido social, pues asi nosotros queremos esas garantias y las necesitamos para empezar a
trabajar y hacer desarrollos, por eso necesitamos esa reforma y que haya unos garantes y que sean
unos vigilanies de estas de estos recursos, ;Por qué? porgue también hay consejeros que son
menores de edad, pero que garantias hay para ellos o que beneficios, la reforma esta con muchos
vacios, pero también les vengo hablar como Presidente de junta, ¢Por qué? porque es que en el
tema de la juntas de accién comunal hemos tenido muchas problematicas ya que tampoco contamos
con recursos, ya que la norma 2166 habla de que tendriamos hasta recursos para pasajes,
tendriamos recursos para apoyos logisticos, pero no hemos podido contar ¢con nada, mi pregunta
aca, esta ley, esta reforma se saca el afio pasado y habla de unas garantias especiales, pero uno se
pone a mirar y no las esta cubriendo, y dice que las juntas de accién comunal pueden contratar con,
por lo menos con la minima cuantia, mi pregunta es ;Cuantos municipios y cuantas juntas de
acciones comunales pudieron contratar? Porque es que acé se maneja es el tema politico, aca si
usted no es amigo del alcalde no hay contrato, si usted no es amigo del gobernador no hay nada,
entonces esas oportunidades no pueden ser de esa manera, yo creeria que el gobierno Nacional
debe ponerse en frente de toda esta problematica y podernos ayudar a también reformar la Ley de
la acciéon comunal, necesitamos garantias para toda nuestra poblacion, en especial la poblacion
victima del conflicto armado, por eso necesitamos de que ustedes sefiores Congresistas se tomen
esto en los debates y puedan reformar estas dos leyes gue nos garanticen no solo a Norte de
Santander, sino a todo un pais.

El Presidente. Norte de Santander presente, como siempre siendo pionero donde empezé la
Republica, tiene la palabra.
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El Secretario. Presidente levantemos la sesion.

El Presidente. Ah levantamos la sesién, por favor,

El Secretario. Presidente se levanta la sesién informal, siendo la 1:15 minutos.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Omar de Jesuis Restrepo.

H. Representante Omar de Jes(s Restrepo. Saludo cordial, muchas gracias sefior Presidente,
bueno estamos frente a un tema que nos convoca y que requiere pues de darle la relevancia y la
importancia que se merece, porque estamos hablando sobre la paz del pais y, la paz de Colombia
implica la defensa de la vida, implica llevar a los territorios mas olvidados y excluidos inversién social
e implica revertir y superar las causas que han generado el conflicto en Colombia, ese es el espiritu
del acuerdo de paz, tiene una institucionalidad, crea unos mecanismos y una normatividad que le
permite desarrollarse e implementarse y es un acuerdo que tiene pues el respaldo de la comunidad
internacional y estad acompariado por unos paises garantes y que se ha convertido y se debe convertir
en una estrategia para resolver todas las problematicas de la ruralidad en Colombia, esa es la
intencién de este acuerdo todos y estamos de acuerdo que hay que implementarlo el acuerdo ha
venido presentando algunas dificultades en relacion a la mayoria de esos municipios que no tienen
capacidad institucional instalada para jalar los recursos y ya los alcaldes que hablaron en este
escenario pues nos los plantearon, esa es una necesidad que se debe plantear y hay que resolverla
porgue de lo contrario vamos a seguir teniendo las mismas dificultades que los recursos se van a ir
direccionando hacia donde existan municipios con capacidad técnica y capacidad institucional para
direccionar los recursos hacia esas regiones del pafs, cudl es la otra dificultad, la dificultad es que
los acuerdos no tienen unos recursos adicionales, unos recursos adicionales que le permitan a las
agencias direccionar recursos suficientes para impactar estos territorios y la mayor parte del espiritu
de estos acuerdos se municipalizaron, es decir se dejaron a responsabilidad en su mayoria de los
municipios y estos son municipios que no fienen recursos propios, porque las fuentes de
financiamiento son los recursos por regalia y las obras por impuestos, ahi hay una dificultad si
ustedes se preguntan por qué en el Choco no se han implementado la mayor parte de las iniciativas
aprobadas, entonces aparece que el municipic de Chocé como otros municipios en otras regiones
del pais pues no hay empresarios que aporten porgue no hay presencia de empresarios que puedan
aportar aparte de los recursos a través de los impuestos que ellos estan obligados a dar a esos
territorios y asi sucede en muchas regiones del pais, cuél es la inquietud, la inquietud de las
comunidades por donde nosotros hemos venido hablando con ellas de los municipios PDET, que la
mayor parte de las iniciativas aunque se recogieron las inquietudes de las comunidades no se
tuvieron en cuenta para la, tampoco para el disefio ni la intervencién donde los o las comunidades
dejaron de ser actores y protagonistas en esta situacién, en la, en el disefio, en la ejecucién y en la
verificacion de los acuerdos, las comunidades han quedado excluidas y al quedar excluidas del
direccionamiento de las obras o lo que tiene que ver con los proyectos, pues le perdieron el rastro y
ahi se ha venido perdiendo presentando algunas dificultades, lo otro es que como lo como la los
recursos de la paz no estan especificados, entonces la gente no sabe qué viene por la paz, qué viene
por obras por impuesto y cuales son las obligaciones que tienen los entes territoriales a través de los
recursos que llegan por la Nacién o que tienen las obligaciones constitucionales e institucionales,
entonces la gente queda perdida y no le puede hacer seguimiento y no puede hacer la verificacion a
estos recursos, esa es otra problematica que vienen planteando las comunidades en los territorios y
que eso hay que superarlo, cual es la otra problematica que los acuerdos plantean una integralidad
aqui es muy dificil poner a andar un programa de sustitucion de cultivos si no hay acceso a la tierra,
es muy dificil poner a andar el programa de sustitucién si no hay vias terciarias, es muy dificil poner
andar el programa de sustitucion si no hay proyectos productivos y si no se ponen a andar los planes,
los 16 planes que estan contemplados y que van mas alla de los municipios priorizados, entonces
ahi el acuerdo plantea direccionar la mayor parte de los esfuerzos hacia los municipios, los 170, pero
es0 no quiere decir Cristancho, que los demas territorios no tengan la posibilidad de la intervencion
a través de los 16 planes sectoriales que plantean un plan de educacién rural, un plan de salud rural,
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un pian de vivienda, que hay tenemos unas pues es decir tenemos unas inquietudes con relacion a
eso y discrepamos, un plan de electrificacién de conectividad de agua potable, un plan sobre
seguridad alimentaria, un plan sobre paz, en lo que tiene que ver con reconciliacion que es el pilar 8
y otros otra serie de planes que deben cubrir toda la geografia de la ruralidad nacional, porque los
acuerdos estan hasta bien pensados tienen un enfoque étnico, tienen un enfoque de género, tienen
un enfoque de direccionamiento hacia los 170 municipios, pero también tienen unos planes
nacionales que tienen que intervenir la mayor parte de la ruralidad en Colombia, entonces lo que
necesitamos es que eso implemente, simplemente que se implementen y eso nos ahorra nos ahorra
vidas, nos ahorra revictimizacion de las victimas, nos ahorra desplazamiento y vamos avanzando
hacia una paz completa porque las causas son la implementacion de estos acuerdos.

El Presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Hugues Lacouture.

H. Representante Hugues Manuel Lacouture Danies. Presidente, yo quiero dejar una constancia
aqui en este evento tan importante porque agui se han dicho cosas por parte de los alcaldes y que
me da la impresién que quedaron en el aire y yo aqui si quisiera que esto no fuera a quedar de pronto
sin alguna respuesta alguna solucion y es que a veces se traen los proyectos y los proyectos pasan
por un proceso tortuoso de devoluciones por cambio en algtin procedimiento y para los municipios
de sexta categoria gue tienen tanta dificultad para conseguir recursos y poder elaborar proyectos y
para poder venir a Bogota y pagar pasajes para ellos, digamos, y mi comentario van a ese sentido,
dejar esa recomendacion para los funcionarios que han estado aqui, para que en la medida de lo
posible ojala puedan establecer un procedimiento Unico para el desarrollo de todos estos proyectos
y que sea mucho mas facil y mucho mas agil tanto la presentacion, como los pasos previos a la
consecucion del recurso que es como la parte final, era eso sefor Presidente.

El Presidente. Bueno viendo la importancia de este debate de control, tiene el uso de la palabra el
Representante Jairo Cala.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Bueno primero que todo reiterar el agradecimiento
a las entidades que hicieron presencia aqui, a los alcaldes y lamentar que en el dia de hoy no
hayamos podido desarrollar este debate en su totalidad, porque se nos quedaron varios alcaldes que
no pudieron intervenir, por dificultades no pudieron estar, pero se nos quedé la participacién de la
gente de los territorios que para nosotros es muy importante, pero queria mas que todo decirle al
doctor Cristancho, que si, claro el hecho de que hoy los PDET y las zonas priorizadas no sean
mayores fue un problema politico, y fue un problema politico con el Gobierno de turno, porque
entendian en la 16gica de ese Gobierno que reconocer que este pals y que en este Estado hay niveles
de miseria, hay niveles de pobreza, hay niveles de marginalidad, que asustan a la gente, eso les
preocupaba y lo entendian como darnos ventajas politicas a nosotros, pero lo que hicieron fue
echarle una mentira al pais, el Gobernador de la época de mi departamento uno de los
departamentos mas golpeados por el conflicto, donde desde 1978 doctor Cristancho, ha sido victima
del conflicto, alla fue donde se empezaron a experimentar todas las distintas mecénicas del
terrorismo en todas sus manifestaciones, mas de 25 municipios del departamento golpeados por la
por el conflicto, pero empobrecidos, entonces el Gobernador de turno dijo que no gque en Santander
nunca habia existido conflicto y nunca habia ya los problemas de pobreza se habian superado y esa
fue la conducta en muchos regiones del pais, por esc nosotros siempre dijimos y sostuvimos que
eran 484 municipios los gque debian quedar dentro de los Programas de Desarrolio con Enfoque
Territorial y estaba el Casanare, porque el que niegue que en el Casanare hubo confiicto y que en el
Casanare hay pobreza, pues es un mentiroso y en muchos departamentos del pais y finalmente decir
que es necesario, claro ojala en un nuevo Gobierno y con un nuevo Congreso podamos avocarnos
a discutir la manera como debemos hacer efectivo ei cumplimiento del acuerdo para garantizarle
derechos a ese franja tan grande de colombianos que han sido excluidos y marginados
histéricamente y para garantizar que la paz sea un derecho de todos, que entendamos que la paz
hay gue completarla en Colombia, que es necesario de la manera que sea a través de acuerdos, a
través de didlogos, avocarnos a discutir con todos los actores armados la manera de sacar las armas

Pégina 34 de 36



del escenario de la politica en Colombia, muchas gracias sefior Presidente y muchas gracias a todos
los colombianos.

El Presidente. Bueno se suspende este debate para e! 1° de junio, 8 de la mariana, el debate que
estaba citado para mafiana de cafetero se aplaza para el 19 de mayo y el debate etiquetado citado
por el Representante Mauricio Toro que estaba para el 18 de mayo, queda para el dia 2 de junio,
Secretario por favor anuncie proyectos para el dia martes, 7 de la mafiana.

El Secretario. Si Presidente, vamos anunciar los proyectos para la proxima sesién donde se
discutan y se aprueben proyectos de ley, Proyecto de ley No. 417 del 2021 Camara - 283 Senado;
Proyecto de ley No. 264 del 2021 Camara - 009 Senado; Proyecto de ley 346 del 2021 Camara;
Proyecto de ley No. 090 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 187 del 2021 Camara; Proyecto de
ley No. 295 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 330 del 2021 C&mara; Proyecto de ley No. 309
del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 201 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 365 del 2021
Camara; Proyecto de ley No. 283 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 271 del 2021 Camara;
Proyecto de ley No. 176 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 318 del 2021 Camara; Proyecto de
Ley No. 091 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 123 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 390
del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 079 del 2021 Cémara; Proyecto de ley No. 322 del 2021
Camara; Proyecto de ley No. 255 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 394 del 2021 Camara;
Proyecto de ley No. 182 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 397 del 2021 Camara; Proyecto de
ley No. 378 del 2021 Camara; Proyecto de ley No. 454 del 2022 Camara -191 Senado: sefior
Presidente se han anunciado todos los proyectos para la préxima sesién donde se discuten y se
aprueben proyectos de ley.

El Presidente. Se levanta la sesion y se cita para el martes, 7 de la mafana, por favor pido
puntualidad porque ese dia la Plenaria esta citada para las 10 de la mafiana, la metodologia es poder
sacar los 3 proyectos de Ley que vienen de Senado y darles prioridad a elios, entonces por favor
pido puntualidad el martes 7 a.m., muchisimas gracias.

El Secretario. El sefior Presidente ha levantado la sesion, siendo la 13:31 horas y ha convocado
para sesion de proyectos para el préximo martes 17 de mayo a las 07:00 horas.

JAlR‘p HUMBERTO CRIS

ORREA CARLOS EDUARDO AGOSTALOZANO
Preside Vicepresidente
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Nota. La grabacién magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la Secretarfa de la Comisién Séptima. El registro de asistencia yias
votaciones nominales hacen parle integral de la presente acta.
Elaboré. Rosa Inés Ardila C.
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